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NowToBaHU rOCNOANHE TEHEPanHu CEKpeTapy:

Y ummy nomohu CasjeTy besbjeaHoctu Tokom gebaTte o BocHu u Xepuerosuru (buX) 15. maja,
Penybnuka Cpncka, crpaHa noTnucHuua ONwWTer OKBUPHOr criopasyma 3a mup y BOCHM u
Xepuerosuhu ([lejTOHCKU CMOPasym), U AHEKCa KOjU YUHE HEroBYy CyWTUHY, NPEACTaB/ba
JepaHaectu NasjewTaj CasjeTy beabjeaHocTn YH Koju ce Hanasu y npuaory.

lonvtuke Bnape Penyb6aunke Cpncke pykosBode ce UEHTPaAHUM UWbem nobosblarsa
eKOHOMCKUX NpUnKa tbeHux rpahana. Ogjessax | U3BjewTaja onucyje HeKe 04, aKTUBHOCTU Koje
je Penybnuka Cpncka npeaysena Kako 6y nocnewunna eKOHOMCKU pacT, Kao wTo Cy HacTaBak
cnposoherva pedopmu ycmepeHux Ka nobosmwakby MOCAOBHO! OKpyerha, bopba nportus
KOpynuuje, U yCirnawaBary 3aKoHa u nponuca Penybnauxe Cpncke ca craHgapguma EY.
Opjervak |1 objawasa notpeby 3a 3Hauajuum pedopmama MHCTUTyUMja Ha HUsoy bBuX,
yKkmbyuyjyhu npasocygHe UHCTUTYUMjE, 4uja NpaKCa je 4ecTo HUje ycarnaweHa ca esponCKUm
CTaHaapaumMa u npaBuma rpahaHa npegsuhenum Ycrtasom buX u  mefyHapoaHum
KoHBeHUMjama. Oajesbak [l U3sjewiTaja onucyje BasKHOCT NOWTOBakba yCTaBHE CTPyKType buX,



YR/pydyjyhv v nogeny HagnexHoctu uamelhy BuX v eHTUTeTa, u MexaHu3me 3awTvTe
KOHCTUTYTUBHUX Hapoaad buX. Ogjemak |V objawrbaBa KOHTPanpoAyKTMBHe edeKTe mjelarsa
BUCOKOI NpPeACTaBHMKA M OCT3NUX Yy YHyTpawry nonutuky BuX. Ha nocnetry, Ogjermark V
MU3BjewTaja objawrbaBa 360r Yera, HakoH suwe o4, 18 roamHa mupa y buX, CasjeT 6e3bjepHocTu
HEMA UWMH EHNUHY UNUK NPpaBHY OCHOBY Aa ce no3uea Ha oraasespe VIl Mosemwse YH-a.

Monuo bux ga oBo NUcmo, U3BjewwTaj U YeTHpu Npunora Koju uay y3 wera, byay npocnehenu
unaHosuma Casjeta 6esbjegHocTu. Axo cy Bama, unn 6uno xom unany Casjeta 6e3bjepHocTty,
notpebHe MHPOpMaUUja Kojux Hema y U3sjewTajy, UM nmaTe 61MN0 KaKBUX NUTAHbA BE3AHUX 33

Heros cagpikaj, buhe mu gparo aa Bam ogroBopum.

C nowrosatbem,

'nPEﬂ,ClEﬂl;IIIdK PENYB/TUKE CPNCKE
I\(‘lbjnog'é,q Boauk



Jenanaecru usBjemiraj Pemyosmmke Cpncke Casjery 0e30jeqHocTH
YjenumeHnux Hanuja

anpua 2014.



Jenanaectu usBjemraj Penyosnke Cpncke Casjery 0e30jegHocT
YjennmeHnx HaLuja

Canpxaj
VBOI U KPATAK MPETIIEI JOKYMEHTR ....vveeeeeeunntrrreeeeeesssanrereteesassnatsseaeteessssnntssestesessnsssnsseseeesessnannssseseesesssnansseseeess 3
) B 2 (40 ¢ (0).) (34 B 12 o AP P PP PP 5
A. Tloacrumajan aMOMjEHT 3@ HHBECTHITH]E F TIOCITIOBAEBE .....vvveeeuerrreernnneresansnreesasnseessnnsseeessnseesssssssesssnseeeens 5
B.  Pa/i Ha €BPOTICKUM HHTETPAIIHJAMEA ......uvvveeereereeesasereeesansseesssnsseeanassseessssseessssssessssnsssesasssessnsssesessnsesssnnnes 7
1. 3akoHCKa M peryiaaTropHa peBU3Hja Y KOPUCT EBPOIICKUX MHTETPALIM]A ...ceeuerreemreeenereerureenneennieeenieeens 7
2. Hecnarama y ®buX n nasme 61okupajy Hanpenak buX Ha myTy ka wiaHcTBY Y EY ..o, 8
3. bommauka cTpaHka OICTpYHIIE JOHOIIEHE 3aKOHCKMX INpomuca kojuma buX wucnymaBa cBoje
obaBe3e y Horieay Judepann3arije BU3HOT PEKIMA EY ..., 10
4. Penybnuka Cpricka rmo3paBiba HOBU akieHaT Koju EY cTaBjba Ha €EKOHOMCKH PA3BOj...c...veeereenne 11
C. VHTeH3UBHUPAHE 00POEC TIPOTUB KOPYITIIHIC ... vveenevrreenerreessnrseeennsseesssnseeeesssseessnnssessenssssesnssseeesenssseenns 11
1. Panwuju Hamopu PermryOrke Cpricke Y OOPOU IIPOTHUB KOPYITIIHE ....evvveeerrreeennrreensnnnereensnreesannneeesns 11
2. Crparernja 6op0Oe mporus kopynuuje y Pemyonuu Cprckoj 3a nepuon 2013 —2017. roause...... 12
D. Pedopme Pemy6muke Cpricke Ha IpOMOBHCamy €KOHOMCKOT pacTa He Ou Owmire Moryhe 6e3 nejToHCKe
JEUEHTPATTU30BAHE CTPYKTYPE BHX ...ouiiiiiiiiiiiiiiiiii ettt ee e e s e e 14
II.  PedopMa HHCTHTYIIEJA BIX ......c.uiiiiiiiiieiie ettt ettt et e s ettt e e e et aae e sasaee e ssae e e ssneaeesansseesssnseaeennneees 14
A, PehOPMA TIPABOCYDA. ...ccecuiriieeiiiiie et ie et ee e et e ettt ee e ettt eeestsaeaeetsaeeesnsaeessnsaeaesasseaesassseesssneseeeansseenns 14
1. HamuonanHa qucKpuMAHAIM]A Y TYRUIAIITBY BHX ....coooiiiiiiiiiiie e 15
2. Hesakonuto npomupuBame HaanesxkHocTd Cyna buX cynpoTHO OCHOBHUM JbYACKMM IIpaBUMa ... 16
3. HewusBpuieme omnyke EBporickor cyna 3a Jbylcka paBa y IpeaMeTy Makmoy@ ...........cceeeeeeeenen. 17
4. CHCTEM BOUTC . ...ttt ettt et et e s et e e e e e e e 18
S T PAHCIIADEHTHOCT . ...ceteeeeiutttetteeseneittttetees e entataeeaeeessaatastaeteesesessantbesaeaeesesnsasbesaeesesansassseaeesenannn 18
B. HeonxomHo je TPEHYTHO U JeTaJbHO MPECUCTTUTHBAKC HHCTUTYIN]a HA HUBOY BUX.......eevvveiiiieie, 19
1. BHCOKH TPOIIKOBU, MAJIA OJITOBOPHOCT .....veteesereuurnrrtreeeeesenatnreseeeesssssunnsseseaesessnssnnseseeesesensssnsseseeess 19
2. JloHaTOpYW HEKPUTHUYKH MOIPKABA]Y HE/jEIIOTBOPHE U HEMTOTPEOHE HHCTHTYIIH]C .....vvveeeevvveanennen 20
3. CIPOBODCHE PEPOPME .......vieeeiiieieeiiieeeseieie et eeeetiteaeestareesesssseeessssaessnsseeesssssaseassseessssneesassseenns 20
4. OnaroBop Ha 3aXTjeBE JABHOCTH M LIUBHITHOT JIPYILITBA.....ceuveerurrenreeenireenireesseesureeensaessseeenneesnseesnne 20
C. Hamopu y OOPOH IIPOTHB KOPYITIIHJE ......eveeneerrreserreeessnresesnssnesessssesssssesesssssessssssssessasnssessnsssessssssseesnnses 20
1. Hamopu y 60pOu npoTHB KOpYIILHje HEOIIXOHH Cy y areHnyjama Ha HUBOY BuX..........ccocceevveens 20
2. TIIporpamu 60pOe NpOTHB KOPYIIIH]jE CY HAj1jeIOTBOPHHUjU HA HUBOY EHTHTETA U KAHTOHA............. 21
III. TlomToBamE AEJTOHCKE CTPYKTYPE BHX ... iiiiiiiiiiie ittt et et tae e et e e s nae e s eenaeaeeannee s 21
A. ®yrnmamenrtanHa ynora JlejToHCKOr ycTaBa y 00e30jehery cTaOMmTHOCTH BuX .......covovviviiiiiieiciieees 21
B.  3Hauaj ycraBHUX orpaHuyema oBiamhema Ha HUBOY BHX ......ociiiiiiiiiiiiiiiii e 22
C. ®@enepanna crpykrypa buX omoryhaBa excriepuMeHTHCambE ca MOJIUTHKaMa 0e3 KOHCEH3yca Ha HUBOY
TIHCIIC BEMUIBEC .. uuvvveeruerreesasereeeaansseaessssaesassssessssssasssnssssssanssssssanssssssansssesssnssesanssssessesssseensnssesessseseensssees 23



Iv.

VL

D. Jeuentpanm3zanuja yHarpelyje npuBpeHH pa3Boj y 3eMibaMa Kao MTO je BuX ........ccocevviiniiiininna. 24

Koju je pesynrar crpaHor ¢puMHaHCHpama U HHTEPBEHIM]a y AoMahe MOMUTHYKE AKTHBHOCTH? ......veeenveeenenen.. 26
A. Cnobomnu W mpaBUYHM M300pH WM YIWYHH TIPOTECTH M ,,eKCIEpTH Koju ce (uHaHCcHpajy H3

HIHOCTPAHCTBA?Y ...eeteeeeeeuiitietteeeeeeitiitteteeeeeaaatatteteeees e saaatabeteeeseeaatasttaeaeee e sasnbbe bt aee e e sanbebaeaeesanansanbeneeens 26
B.  Bucoku npencTaBHUK HACTaBJba A HOIPUBA KOMIIPOMUC .....eeuvermreemreenreenreenneenneenseenseesseeneenneesseesneennes 26
Cagjer 6e30jequoctu Tpeba na oxoHua npuMjeHy [lormassea VII, 3a kojy HE MOCTOjM HM YHME-GHWYHU HU
TIPABHI OCHOB ...ceeteereaututrtteteesasauuntuetteeessssasataesttesessaasasatteteeesasansassteseeess s ansanesaeaes e snsaneteaeeeesenansnsteaeeesessnnsnnes 27
BAKIBYUAK .. uuvvvveteeeeesaatniteteeeeeeseuaatatttteeesasuataeeaeeeeseesuasatbeteeee e asatbbeaeeeeeeaababe e teae e e e babe bt teeeee e abatteteeeeeesananes 28

[pwuor 1: Tyxunamrso buX 3moymnorpedsbaBa cBoja opiamhema

Ipunor 2: IIporuBnpaBHu cyacku ekcnan3nonusam Cyna buX

[Mpwuor 3: Cyn buX He cipoBoau npecyany y npeamery MaxkTtoyg

[Tpuor 4: Cucrem Brcokor CyacKor U TYKMIAYKOT caBjeTa Mopa outH pedopMucan

i



Jenanaectu n3Bjemraj Penmyoiuke Cpncke Casjety 0e30jeqnocT YjeAumbeHUX HANMja
YBoa n kpaTak nperJiex 10KyMeHTa

Peny6nuka Cpricka, ka0 MOTIMCHUIIA CBUX aHEKca KOjU YnHE J[eJTOHCKM cropasyM, y3 JTyKHO
nomToBame NoaHocH oBaj 11. m3Bjemraj Casjery 6e30jennoctu YH, y xom Braga PenyGnuke
Cprncke u3pakaBa cBoja Buhema nmuTama ca kojuma ce bocna n Xepnerosuna (buX) cyouasa.
I'maBau s Penyonuke Cpricke u ajbe je yHarpeheme eKOHOMCKUX yClIoBa 3a BeHe TpahaHe.
VY ckiany ca THM nuibeM, PenyOnuka Cpricka pedopMmullie cBoje 3aKOHE U MPOIHCE Ca IUIbEM
IIPOMOBHCamka €KOHOMCKOT pacTta, 00pOe MpOTUB KOpYILHje, Te 3aXTHjeBa pedopMe Ha HUBOY
uHcTUTyMja buX, MHCHCTHpa Ha MOLITOBamkY yCcTaBHE CTpyKType buX u mo3mBa Ha mpecTaHak
IITETHOT YIUIWTamha BUCOKOT MpeacTaBHUKA y qomahy monuTtuky. Pemybnuka Cpricka nmoTplhyje
CBOjUX TPETXOJHUX JieceT Wu3BjemITaja moaHeceHux Cagjery 0e30jeHOCTH M 3axBajbyje
ApKaBaMa U HUXOBUM MPEACTABHUIIMMA IITO y3MMajy Y 003Hp OBaj U MPETXOJHE M3BjeIITaje,
NPUIMKOM pa3Marpama curyauuje y buX.

I. ExoHoMckH pact

VY opjessky 1 roBopu ce o HaunmHHMMa ajenoBama PenmyOmuke Cpricke ca muibeM noBehama
eKOHOMCKOT pacta. PemyOinka Cpricka HacTaBsba ca pehOpMOM CBOJUX 3aKOHA U MPOIUCA PaIH
yHanpehema aMOnjeHTa 3a uHBecTUlMje U npenyseha koje he orBoputn HOBa panHa Mjecta. Ha
npuMjep: y aeuemopy je Pemy6nuka Cpricka yBena HOBU jeTHOIIAITEPCKH CUCTEM PEruCTpaLyje
npenyseha, kojuM cy apacTHyHO CKpaheHH BpHjeMe, NpOoLEaype M TPOIIKOBU OTBapama
npenyseha. Pemybmuka Cpricka, Takohe, MOJCTHYE €KOHOMCKH pacT CTaJIHUM ycKiahuBamem
CBOjUX 3aKOHa U mponuca ca ctangapauma EY. Hanpenak buX ka unanctBy y EVY je, Haxanocr,
3aycTaBjbeH 300T Heciarama y OkBUpYy apyror eHturera buX, ®enepamuje buX (®buX) y
MIOTJIEy YCIIOCTaBJbalkba MEXaHN3Ma KOOPIMHAIIM]E pajja Ha MUTakbUMa eBPOIICKUX MHTErpalyja
U U3BpILIEHa npecyne EBporckor cyna 3a Jpyncka mpaBa. buX Ttakohe HHje ycBojuiia XUTaH
nponuc, Koju je umao noapuiky EY, xojum ce mujema 3akoH o npebuBamumry buX 360r
OTICTPYKIIMje OJl CTpaHe OOIIKHAauKUX MOJUTHUKUX cTpaHaka. PemyOmuka Cpricka mOMOBHIIE
€KOHOMCKHM pPacT Ha JOII jeJaH HAuyWMH: MHTEH3UBHUpaia je 60pOy MmpoTuB Kopymuuje, usmelhy
OCTaJIOT M YCBajalbeM HOBE CTpaTeruje 3a 00opOy MPOTHB KOPYIILHjE 3a HEPUOJ O] YETHUPH
T'OJIUHE.

II. Pedopma uacTutynmja buX

VY ogjessky 11 roBopu ce 0 moTpedu 3a 3HauajHUM pedopmaMa Ha HUBOY HHCTUTYIMja buX. Mako
je ctpykrypucanu nujanor ca EY o mpaBocyly momorao na ce BuIie cBjeria 6anu Ha moapydja
npaBocyha buX koja je moTpedbHo pedopmucaTy, HHCTUTYIM]jE HAa HUBOY buX ymopHo ce onupy
npomjenu. Kako je o6jammeno y onjesbky 11 n uetnpu mpusora y3 oBaj u3BjelTaj, pedpopme cy
notpebne pamu cibeneher: (1) 3aycraBibama 3moymnorpeba Tyxkunamrsa buX, ykipyuyjyhu
HAIMOHAJIHY JUCKPUMHUHALM]Y Y TpEIMETHMa PaTHOT 3J704MHA; (2) OKOHYama MPOU3BOJHHOT,
MOHEKAaJl ¥ IPOTUB3aKOHUTOT, U3y3UMarba MpeIMeTa U3 HaAJIeKHOCTU eHTUTeTa oJ] crpane Cyna
buX; (3) usBpiiewa npecyne EBponckor cyna 3a Jbyjacka npaBa y npeamery Maxkmyg npomug
buX; (4) ynanpehema cucrema HMEHOBama cyauja u Tyxkunanma y buX u (5) yBohema
TPaHCHAPEHTHOCTH Yy TajHOBHTE MpaBocyaHe uHctuTynuje buX. YV omjessky II, Takohe ce
oOpaznaxxke moTpeda Ja ce MPEUCNUTAjy MHCTUTYIMje Ha HUBOY buX; MHOre je HE3aKOHUTO



HAaMETHYO BHCOKH IPEICTaBHUK, a CYIPOTHE Cy IMOJjeNH HaAJISKHOCTH U3 YcraBa buX,
OYIUIMpPajy HaAJIeKHOCTH U (PYHKIMje KOje BpIIE BIIAJ€ CHTUTETa W KaHTOHA M HEMOTPEOHO
Tpomie HoBal. KoHauHo, y onjesbky Il pazmaTpa ce moTpeba 3a mocrojameM mporpama 6opoe
MIPOTHB KOPYIIIH]eE.

III. TlomrroBame nejToHcKe cTpykType buX

VY ogjessky 11, roBopu ce o 3Hauajy nomroBama ctpykype buX yrephene YcraBom buX, koju je
cacTaBHU aU0 JlejToHCKOT criopa3syma. Y CTaBHM MEXaHM3MH 3aIITUTE KOHCTHUTYTUBHUX Hapoza
buX cy on cymTuHCKE Ba)XHOCTH 3a CTaOMWIHOCT 3eMJbe. CTpora orpaHuyder-a HaJUICKHOCTH
HuBoa buX, mara YcraBom, CyIITHHCKa Cy 3a aJ€KBaTHO (YHKIIMOHHCAHE 3€MJbE, alld Ce
UTHOPHIILY 300T TOTa IITO je BUCOKH MPEACTAaBHUK LEHTPAIN30BA0 BEIUKU OpOj HAJUIEKHOCTH Y
CapajeBy. Yectu 3acTOju, KOjU AaHAC KapakTepuinry HUBO buX, Ounu Ou MHOTO Mame U3BjeCHU
7a je ynpaBibame ca HuBoa buX orpaHnueHo Ha ycraBHE HaanekHOCTH. YcraB buX je, Takobe,
BaKaH 3aTO ITO (eaepanHa CTPyKTypa omoryhaBa eHTUTETHMa Jia yCBoje pedopMme U ocTane
HOBHMHE M3 JIOMEHA IOJIMTHKA O KojuMa O6u Omino Hemoryhe nmoctuhu xoHceHzyc Ha HUBOY buX.
JleneHTpanusanuja JOMPUHOCH €(PUKACHOCTH U MPUBPETHOM pa3Bojy, HAPOUUTO Y 3eMJbama y
KOjHMa MOCTOje BEJIMKe pa3iinke u3Mely peruja y morieay noJuTHUKHUX MpedepeHinja.

IV.  Koju je pesyarar crpaHor (pMHaHcHpamba W MHTepBeHIHja y noMahe moauTnuke
AKTHMBHOCTH?

VY ogjessky IV ucnuTyjeMo mTETHE NOCIbEAUIE YIUIMTAaka BUCOKOT MPEICTaBHUKA U APYIHX Y
YHyTpalsky NoauTuky y buX. Bucoku npencraBHuK U Apyre CTpaHe AUILIOMAaTe UCKOPUCTHIIN
Cy OBOTOJMINIIE YIMYHE IpoTecTe MpoTHUB MHCTUTYIHMja buX, ®buX u kaHTOHA Kao mpumjep
penpe3eHTaTuBHE JAEMOKpaTHje - YaK M HAKOH IITO Cy JAEMOHCTpalHje Mpepacie y Hacube - a
HCTOBPEMEHO CY Hamajald M OJy3UMalM JITUTUMHUTET 3BaHWYHMIMMA H3a0paHUM Ha
cI000HUM M TIpaBUYHUM H300pHMa. BUCOKHM MpenCTaBHUK HacTaBjba Jla MOJpPUBA HArope
yCMjepeHe Ha MOCTU3alkhe KOMIIPOMUCHHX pjellieha MOJIUTHYKHIX CIIOPOBa.

V. Casjer 06e30jennoctu Tpebajo OM na OKOHYAa mpuMjeHy mnorjasba VII 3a koje He
MOCTOjU YHH-HUYHU HU MPABHHU OCHOB

Cutyanuja y buX H1 Ha KOju HaYMH HE UCITyHhaBa ycioBe norpedHe na 6u Casjer 06e30jeaHoCTH
njenoBao y ckiany ca [lormasssem VII IloBesse Yjenumenux Hamuja: na mocroju ,,pUjeTHa
MUpY, HapyllaBame MHpa Win akT arpecuje.” Came pesonyuuje Cajera 6e30jeHOCTH Cy Y
BHUIIIE HaBpaTa KOHCTaToBaJe Ja je curyauuja y buX ,mupHa u crabunna“. Hakon Bume ox 18
roguHa mupa y buX, jenHocTaBHO HE IMOCTOjU OIpaBlIamke 3a HacTaBak JjenoBama Casjera
6e36jemnoctu YH-a y ckimany ca nmornasibem VII.
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Exonomcku pact

Hajsumm npuopurer PemyOnmka Cpricka craB/ba Ha CTBapame IMOBOJHHUX YCJIOBa 32
OTBapame HOBUX PaJHUX MjecTa M E€KOHOMCKHM pacT. To oOyxBarta pedopmy 3akoHa U
npomnuca kako Ou ce mpeay3ehuma omoryhmio jenHOCTaBHHje HHBECTUPAE, a HOBUM
npenysehnma na 3axxuBe W pa3Bujy ce. To, Takohe, 3HauM cTajmaH pax Ha yckiahupamy
3akoHa u mponuca Pemybnuke Cpricke ca cranmapauma EY. Bop6a nmpotuB kopymiuje je
jom jenaH OuTaH cerMeHT Hamopa koje PemyOimka Cpricka ynaxke y €KOHOMCKH pa3Boj,
yKJby4uyjyhu mmpok crekrap HOBUX mHHIMjaTHBa. KonauHo, PemyOimka Cpricka ouekyje
THjecHy capaamy ca EY y 3ajelHHUKOM H3HANaXewmy HajOOJber HauMHA 3a yHampeheme
eKOHOMCKe cutyanuje. Pemybnuka Cpricka he HacTaBUTH na OpaHM LIMPOKY ayTOHOMH]Y
7IBa EHTUTETa ycrocTaBibeHa YcTaBoM buX, xoja Penmyonuiu Cprickoj naje ¢piekcnOuiHocT
Ia cupoBezie pedopme, yak U y ciaydajy MOJIUTHUKOT 3acToja y CapajeBy.

ITporexnux roauna, npuspena Pemyonuke Cpricke Ouia je Ha yaapy eBporicke (PMHaHCH]CKE
KpHu3e, alim caja ce Bpaha Ha CONMMIaH HUBO €KOHOMCKOI pacta. PemyOimka Cprcka je
ousbexxuna pact b/II1-a ox Hajmame 1.9% y cBakom kBaprany 2013. roguHe y ogHOCYy Ha
paHMjU MIEPUOJ, YaK U KaJia Cy HEKe 3eMJbe Y PeTHOHY OMJbexuiie HeratuBaH pact. CtpaHe
MHBECTHILIM]je 3HAYajHO JOTIPUHOCE pa3Bojy npuspene Pemybmuke Cpricke ¢ 003upoM Ha TO
na ce uHBectHTOpu U3 EBpome, CjeBepHe AMepuke U JAPYrHUX 3eMajba HPUAPYKY]Y
noMahuM HHBECTHUTOpPMMAa Ha HOBHM TIIpOjeKTMMAa Yy o0O0JacTu pas3Boja EHEpPreTuke,
MOJBOIIPUBpEIE, TYpU3Ma U HHPPACTPYKTYPE.

A. ToacTunajan aMOUjeHT 3a MHBeCTHLHje U NOCJI0Bame

Bnana Peny6nuke Cpricke HacTaBsba ca yCBajambeM H CIIpoBohemeM pedopMH ca HUIbEM J1a
ce Penybnmka Cpricka y4uHH aTpakTHBHOM JECTHHALMJOM 3a HHBECTUpPAE, TIje je
jemHocTaBHO U jepTrHO OcHOBaTH mpeay3ehe.

Ha mpumjep: jemHomantepcku cucteM peructpanuje npeayseha y Pemy6muium Cprickoj
npodyHkimonucao je y aeuemOpy 2013. rommne. Bpoj HOBoocHOBaHux mpemyseha y
Peny6mumu Cprickoj Beh je mopactao. HoBu cucrem, 3a Koju je OMII0 MOTPEOHO YCBOJUTH
IIMPOK CKYH MpaBHUX pedopMHu, KOHIMIIUPAH je TaKO Ja Ce CKpaTH BpUjeMe MOTPeOHO 3a
perucTpoBame HOBOT mpefyseha, u To ca 23 Ha 3 mana, 6poj moTpeOHUX mpoueaypa ca 11
Ha 5, a TpomkoBe ca €500-750 na €100. EBponicka komucuja 1 MelyHapo o MOHETapHU
¢bona moxBanuiau cy peopMy perucrpanuje nocioBHux cybjexara y PemyOmunu Cprickoj.
VY cBom m3Bjemitajy u3 mapra 2014. rogune, ®onpanuja Opunpux Edepr u3 Hbemauke
KoHcTaryje na he pedopme y Pemybmumm Cprickoj ,,3Ha4ajHO CMamHUTH IMPHUTUCAK HA
nocnoBHe cy6jexre.!

VY janyapy 2014. roaune, ca IMJbeM MPOMOBHCAakAa €KOHOMCKE aKTHBHOCTH M OTBapama
HOBHX pagHHX MjecTa, PermyOnuka Cpricka je ycBojuiIa U3MjeHe U JIOIyHe 3aKOHa O Mope3y
Ha JIOXOJAK TAKO INTO je yBela HEONOope3sWBM aUO aoxoTka.” Y mapry 2014. romune,

! Topan Cranxosuh, 2013: ['oouwrsu npezied paduux 0oHoca u coyujanioz oujaroza y jyzoucmounoj Eeponu:
bocna u Xepyezosuna, Friedrich Ebert Stiftung, ctp 4.

200 1. gebpyapa neonopeszusu ouo doxomxa 200 KM, InvestSrpska.net, 31. janyap 2014,
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Peny6nuka Cpricka je ycBOjuJIa HOBH 3aKOH O MYJITHJIATEPaTHO] KOMIICH3ALUjH, YMjU j€
Wb yHamnpeheme JUKBUAHOCTH Yy CEKTOPY HEKPETHHHA W M3MjeHEe U JOIMyHe 3aKOHa O
JICBU3HOM TIOCJIOBabY, KOJU j€ KOHLIMITUPAH TaKo Ja Ce Y IEBU3HO MOCIOBAMkE YBO/IE MIaTHE
npouenype.’

On 2006. romune no mpanac, Brmama je cmpoBena Benuku Opoj 3HaAYajHUX pedopMH
ycMjepeHux Ha yHanpeheme ekonomuje. One oOyxBaTtajy, Ha IpuUMjep:

e 1pBY '"THJHOTHHY" MpPOMHUCAa y PETHOHY (Mpolec y KOM Cy YKMHYTH HEHNOTpeOHH U

3aXTjeBHU IPOTIHCH);

® POI[jeHy yTHIIaja MPOTIHCA;

® OCHMBamWE IIPUBPEIHUX CYI0BA;

e ycBajame 3aKOHA O MAPTHEPCTBY MIPUBATHOT M JaBHOT CEKTOPA;

L4 TOKY je pedopma 3eMJbHUIIHOT PETHCTpPa U BE3aHUX 3aKOHA, Kao M pedopMma mpormwuca
b

KojuMa ce ypehyje rpal)eBUHCKa 103BOA, UTH.

¢ yBOheme mopeckux oA0MTaKa 3a UHBECTHUIIH]E Y OTIPEMY.

7.

10.

11.

Peny6nuka Cpricka je y mOTHyHOCTH JHOepaan30BaHa 3a cTpaHe uHBectuTope. He mocroje
paznuke wu3Mmely momahumx u crpanux wuHBectunuja. CTpaHW HWHBECTHTOPU YXKHBAjy
HallMOHAJIHU TpeTMaH. [IpemMa mocsbenmUM HM3MjeHamMa W JIoOIMyHaMa 3akoHa O CTpPaHUM
ynaramuma Penyonuke Cpricke, He MOCTOje OTpaHUYEHa y TOTJIey MHBECTHLIMjA y OUII0
KOJH CEKTOp, OCHUM jaBHOT uH(popmucama. [locibenmuM U3MjeHaMa U JolyHama 3aKoHa
Takohe je nmOepanu30BaH CEKTOp HAMjEHCKE HWHIYCTpUje 3a CTpaHa ynarama. l3Bo3
npodura je cinobonaH, yuenrhe cTpaHuX JIHIA je ocao0oheHo mapuHe u mopesa, a CTUIAkE
HEKpEeTHUHA je c000/IHO.

On 2012. rogune, Bnana Peny6nuke Cprcke, y3 noapuiky MehyHapoaHe ¢uHaHCHjCKe
KopIiopaigje, BOJU mporpaM Opure o CTpaHOM HMHBECTHTOPY, Y OKBUPY KOT' MHCTUTYIIH]E
Penybnuke Cpricke M ONIUTHHCKM 3BAaHUYHULM OJIAKIIABAjy AKTMBHOCTH CTpPaHHUX
MHBeCTUTOpA.*

Penybnuka Cpricka HactaBjba paa Ha pedopmama mo mjepu mpeayseha, xao ImTo je
yCBajame U3MJjEHa U JI0IyHA 3aKOHA O CTeYajy M U3MjEeHe y CHCTeMY (pucKanu3aluje.

Nako cy mopes3u moBehaHu CKOpo y CBe M jeHOj 3€MJbH PETHOHA, mope3u y PemyOimim
Cprickoj ocTanu cy CTaOHIIHU.

ITopen pedopmu mo Mjepu mpenyseha, MocToju BeIMKH Opoj APyrux (akTopa KOju YHHE
Penybnuky Cpricky npoduTabMIIHOM AECTUHAIMjOM 3a CTpaHa Yylarama. PemyOnuka

3 Veeojen 3axon o jeonucmeenom cucmemy 3a myamuiamepaine komnensayuje u yecuje, InvestSrpska.net, 5. mapt

2014.

* Ooporcana obyka y oxeupy Ilpozpama nocmuneecmuyuone noopuike cmpanum unéecmumopuma, InvestSrpska.net,
27. mapt 2014.



12.

13.

14.

15.

16.

17.

Cpricka nMa M3y3eTaH TeOoCTpaTeIIKy MOJIOKaj, TOIITO ce Haja3u u3Mely UcToka u 3amaja,
cjeBepa u jyra, Ha cBera 500 km ox beua u 680 km onq Munxena. HenaBHo yBeneHa aBuo-
muanja u3mely bamanyke u beorpama omoryhaBa Op3y KOHEKIMjy ca CBUM 3HAYajHUM
JecTUHalIMjamMa y cBHjeTy. HakoH mponutoroauimer mnpuctynamba Xpsarcke EY,
Peny6nuka Cprcka ce Hana3u Ha camoj rpanuuu ca EY. Crnopasym o crabunuzanuju u
npuapykuBamy U IIpuBpeMeHun crnopasym O TProOBUHH M TPrOBUHCKHUM NHTamuMa u3Mehy
buX u EBporncke ynuje omoryhaBa cino6onan u3zBo3 y EY ckopo cBuxX mpowusBoia Koju
UCTYHhaBajy BbeHe CTaHaape.

WNuBecturopu y Penybiuuum Cprickoj, Takohe, MMajy MpUCTYH TPXKHUIITHMA Y HACTajamby, Tj.
3eMJpama notnucHuiiama Criopazyma o ¢1000/1HOj TPTOBHUHH Y 3eMJbaMa IieHTpanHe EBpore
(HE®TA), umje Tpxume umma oko 30 MuIMOHA Jbyad, Kao U Typckoj, Ha OCHOBY
Crnopaszyma o ¢10004HOj TPrOBUHH, YHje TPKUIIE UMa BHILE 0] 70 MUJIMOHA JbY/IH.

Y3 T0, mHBectutopu y PemyOmmum Cprckoj ocTBapyjy KOPHUCT IO OCHOBY LHjEeHE
CJIEKTPUYHE €Hepruje, Koja je HajHI)Ka y PEerHoHy M MHOTO HXa Hero y EVY, ma uak u
®buX. Ognoc TpomkoBa U kBauTeTa pajga y Pemyomunu Cprickoj Takole je moBosbaH.

Haxanoct, cBe mNoBOJbHHUjU mpuBpeAHH amOujeHT y PenyOmuimm Cprickoj decto ce
npeHedperana, 3aTo IITO Ce TOrPEIIHO Be3yje 3a JIOII paHT Koju bocHu u XeprieroBunu aaje
Cajercka 6aHKa y CBOM TOAMIIH-eM M3BjemITajy Jlakoha nocnosarwa. W3Bjemraj Jlakoha
nocnosara 3a buX ckopo HemMa HUKakBe Be3e ca JakohoM rmocnoBama y PemyOmmuum
Cprckoj, 3aro IITO Ce y HEMy Jare OIjeHe y TMOTIHYHOCTH 3aCHHBAjy Ha TpUM]epy
xunotetnukor mnpexyseha uz CapajeBa, rnaBHor rpaza PbuX. Jlenenrpanu3oBaHa
crpykrypa buX omoryhasa Penyonumm Cprickoj 1a pa3Buja HOTIIYHO APYraylju — U MHOTO
MOBOJbHUJU — NPUBPEIHU amOujeHT Hero y ObuX.

VY crynujama y KojuMa ce UCHIHTyje npuBpenHu amOujeHT PemyOnmuke Cpricke, XBaie ce
pedopme y Penmybmmum Cprickoj. Ha mpumjep: y msBjemurtajy Csjercke Oanke u3 2011.
ronuHe ,,/lakoha nociogara y jyeoucmounoj Eeponu, nomume ce Hajehu rpag Pemyonuke
Cprcke, bama Jlyka, kao jeman oX /Ba rpaja y perHoHy y KojuMma je y HajBehoj mjepu
no0oJbIIaH IPUBPEAHU aMOUjEHT.

Crpane xomnanuje yBupjene cy noreniujan Pemy6iuke Cprcke, a Mel)y suMa cy Aprenop
Muran, 3apyoexmedr, EDT, Donkcdanka, Xuno Anmne Anpuja 6aHka ¥ MHOTre ApyTe.
Hajsehe wunBectunmje y PemyOmuimm Cprickoj, Koje Cy TPEeHYTHO y TOKYy, oOyxBaTajy
u3rpaamy Tpeher 0i10ka TepMoenekTpaHe YTIbeBUK, Yrja BpujeaHocT n3nocu 400 Munmona
eBpa, u3rpaamy Tepmoenekrpane Cranapu, udja je BpujeqHoct 550 MunnoHa eBpa, Kao u
u3rpaamy ayro-nyra bama Jlyka - J1060j.

B. Paj Ha eBponcKHM HHTerpanmjama

VY ckmaay ca TEXHUIITEM Ha OTBapamby HOBUX DPAJHUX MjecTa U EKOHOMCKOM pacrty,
Penybmuka Cpricka HacTaB/ba Ja YHMHH CBE INTO MOXE Ha TMOJAPIINU EBPOICKUM
uHTerpauujama. Mako je wianctBo y EY nmyropouan musb, kopamu koje buX u enturern
npeay3uMajy Ka HHTerpanyjaMma Mory JONPHHUJETH U Op)KeM eKOHOMCKOM Pa3Bojy.

1. 3aKkoHCKa M peryJaTopHa peBH3Hja Yy KOPHCT eBPOINCKHX
HHTerpanmja



18. Penmyonuka Cprcka Beh roguHama mpemaHo paaud Ha yckiahuBamy 3aKOHA M IPOIHUCA
Peny6nuke Cpricke ca eBpOINICKUM IpaBHUM TekoBHHama. [lopen Tora mTo je yckiahuBame
OJl CYIUTHHCKOT 3Hayaja y €BpOICKMM HHTerpammjama buX, Takole je BaXkHO M CAMO IO
ceOu, 3aTO MITO MOACPHU3YJE U IMKE HA BUILIM HUBO 3aKoHe u npomnuce PemyOnuke Cprcke,
YUMe Cce NMPOMOBHIIY €KOHOMCKH pacT M Apyru IsbeBu. [Ipema m3Bjemrajuma EBporicke
KomucwHje, Pemmybmuka Cpricka je y 3HauajHOj Mjepu otuiia nake o1 @buX y octBapuBamy
pedopmu koje Hanaxy CCII u IlpuBpemenu crnopazym. Y nabaBoj ¢enepaiHoj CTPYKTypu
ycroctaBibeHo] YcraBom buX, Hajehu nuo ycioBa, koju ce oJHOCEe Ha yckiahuBame
3aKOHA Ca €BPOIICKUM IMpPAaBHUM TEKOBHHAMa, MOpa OUTH HCIYHEH Ha HUBOY CHTUTETA.
Brnaga Penybnuke Cpricke je y 0oBoj mpoueaypu ucnutana Buiie of 1300 3aKOHCKHX,
MOJI3aKOHCKUX M OINIITHX aKaTa M HacTaBJba Ja MpPEJaHo paad Ha yckiahuBamy 3aKoHA
Penybnmke Cpricke ca eBpOINCKUM CTaHAapAUMA.

19. ¥ cBom U3Bjemitajy o Hamperky y 2013. roaunu, y nujeny Koju ce ogHocu Ha buX,
EBporncka komucuja koHcTaryje cibenehe: "Brnana Pemmybnnke Cpricke ce u ajbe aHTraxyje
Ha TpUOIMKaBamky 3aKOHCKHX NPOMNHCAa Y M3Paad ca €BPOICKHM IPaBHUM TEKOBHHAMA.
HbeHn aIMUHHCTPATUBHU KamanuTeTd 3a npaheme 3aKOHCKHUX Iporuca BezaHux 3a EY u
najbe cy 3a10BosbaBajyhu.’ Y M3Bjemrajy o HanpeTKy Ja/be ce KOHCTaTYje:

VY Penyonuuu Cprckoj, Onbop 3a eBpornicke unrerpauuje Hapoane
CKYIIITHHE THjecHO capaljyje ca Brnamom y omjeHu cremneHa
ycKia)eHOCTH TpeIoKEHUX MpPONHca Ca EBPOICKUM IPaBHUM
TekoBUHaMa. CKyNIITHHA je JOHHjeNa CTpaTeIlKM IUIaH 3a
aIMUHHUCTpaTUBHE ciyx0e 3a mepuon 2013 — 2017. u movena ca
IETOBOM pealu3alifjoM ca LUJbeM yHampehema KBajauTeTa CBOT
paja u capajime ca ApyrMM HHCTUTYLHjama.’

20. PennyOnuka Cpricka JOCJbEIHO M3paxkaBa CBOjy CIIPEMHOCT Ja MPYKM HEONXOJHY MOMOh
HuBoy buX n ®buX y nporecy ucnymapama o0aBe3a Be3aHux 3a EY.

2. Hecnarama y ®buX u name 0s0kupajy Hanpenak buX Ha myrty Ka
yiaaHcTBy y EY

21. Haxanocrt, Hanpenak buX ka uranctBy y EY je mocibemmux Mjecely 3aycTaBibeH 300T
Heycrjexa OOIIBbaYKuX U XpBaTckux crpaHaka y ®buX na pujeme melycoOHe cropose y
Norjieqy JBa KJbyyHa IUTama: YCIOCTaBJbalkbeé MEXaHW3Ma KOOpAMHAIMje paja Ha
NUTalkbUMa EBPOIICKMX HMHTErpalfja M M3BpILEHe Ipecyae EBporckor cyna 3a Jpyacka
npasa y npeamery Cejouh — @unyu npomus buX.

a) Mexanu3aM KOOpAMHALMje PaJa HA NMHTAHBHMA €BPOICKHX
HHTerpanmja

22.V OKTOOpy Tmpolljie ToAWHE, YMHUIO C€ Ja je NHUTAame YCIOCTaBJhakhba MEXaHH3Ma
KOOpAMHAIMje pajJa Ha MUTambMMa EBPOICKMX HWHTErpaldja HaJOMakK pjemema. Y

5 Uzsjemrraj o nanperky Bocne n Xepuerosuue y 2013. rogunn, 16. okrobap 2012, ctp. 9.

6 Id. ctp. 8.



23.

24.

25.

cenreMOpy, crenujanau npencraBHuk EY, Iletrep Copencen, u Hajumm junepu buX,
Peny6nuke Cprncke n @buX mOCTUrIM Cy JOrOBOP HAa BHCOKOM HHMBOY O MEXAaHU3MY
KoopauHaiuje. 1. okroOpa, nuaepu Bogehux MONUTHYKHX cTpaHaka y buX mocturmm cy
JOTOBOP O JajbUM TNHTamkUMa. JeauHa TMpeocTalia NHUTaka Y IMOTJeAy MeXaHUu3Ma
KoopAMHaIyje Ouiia cy nuTama Koja je Tpebano pujemnt y okBupy @buX, a tunana cy ce
MoJiokaja M yJlore HEHUX KaHTOHAa. HakamocT, MexaHuW3aMm KOOpIMHAIMjEe OCTaje
HepujemeHa Tema, 30or tora mrto Juaepu ®buX Hucy y cramy na npeBasuby pasnuke o
oBUM nutamuMa. Pemybnuka Cprcka he ce mpuapskaBaTH HpOIUIOTOAMIIET JJOTOBOpa U
caueKkaTH pjelemhe YHYTpalmbux nutama ObuX.

Tpeba pehu na Bnane Pemy6nuke Cprncke n @buX umajy 1jenoTBOpHY KOOPAMHALU]Y, YaK
u Oe3 mocrojama (GopMaTHOI MeXaHuW3Ma KoopauHauuje. Ha mpumjep: y janyapy cy
SHTUTETCKH MPEMHjepH TOTOBOPHIM TOJjeldy M HWHBECTHpame Nnpuxona u3 mpenyseha 3a
IIPEHOC €JIEKTPUYHE EHEpIUje y 3ajeJIHMYKoM BaacHMINTBY. Ilpemujepu cy, Taxobe,
HE/aBHO PHJELINIM OCTala NHUTama y mnorneny EnextpompenHoca buX u noroBopunu
npucTyn pasropopuma ca Mehynapogaum MoretapauMm Qongom.® HemaBHa ycnjemmna
koopaunaiuja uamelhy Penyonuke Cprcke 1 @buX nokasyje na MexaHuzaMm KOOpIUHAILIH]jE
Moxke /1a ¢pyHKIoHume 6e3 pemehema ycraBue crpykrype buX.

b) HN3Bpiewmse npecyne y npeamerty Cejouh-@unyu

Hanopu Ha u3Bpmemy npecyne EBporckor cyna 3a jpyacka npasa y npeamery Cejouh -
Qunyu npomue buX cnujene uctu obpaszar - pjemieme je Beh JOroBOpEeHO y MOTIEAy
Penyonuke Cpricke, anu ce deka noroBop y morieny @buX. Omnyka Cejouhi-Qunyu
Hasaxke u3Mjeny YcraBa buX, kako Ou ce nuiuMma, Koja HE MPUIAJAjy HUJETHOM OJl TPU
KOHCTUTYTUBHA Hapona y buX, omoryhuno na ce xanmuayjy Ha m3bopuma 3a MjecTo y
tpowianoM IlpencjenaumrBy buX u Jlomy Hapona buX. Penmybnuka Cpricka ce Beh ayro
3aJlake 3a jeJHOCTaBHO pjeuiere 3a wianose Ilpencjenuumea buX u Jlom Haponaa koju 6u
npencrasbanu PenyOiuky CpricKy: jeAHOCTaBHO YKMHYTH CBE HAI[MOHAJIHE IPEI3HAKE.
MehyTtum, Gommauke 1 xpBarcke ctpanke u3 ®buX Hucy Morie ia ce 10roBope 0 HAaUUHY
n36opa wianosa [Ipencjenuumsa u JJoma Hapona uz ®buX.

VY oktoOpy 2013. roaune, muaepu cenam Boaehux crpanaka y buX umanu cy aBa cycpera
ca 3BannuHuuMa EY y bpuceny y okBUpy HHTEH3MBHUX Hamopa, Koje je mornomoria EY,
ca IIMJbEM IIOCTH3amka KOHAYHOT JIOoroBopa. Mehy nOTOBOpeHMM Hayeluma TpaKkema
pjelema Hama3u ce U Havyeno aa aBa wiana [Ipencjennumrsa buX Oyny nupektHo 6upana
n3 ®buX, a jeman na Oyme mupekTHo Oupan u3 Pemybnmuke Cpricke (0e3 HaMOHATHOT
npensnaka).’ Mako je 0BMM JIOTOBOPOM pHjelIEHO MMTam-e y moreay Pemy6nuke Cpricke,
HauuH u36opa aBa wiana [Ipencjennumrea uz ®buX ocrao je orBopeHo nurame Haxanocr,
Oommauke M xpBarcke crpanke w3 ®buX 10 maHac HUCY TOCTHIJIE JOTOBOP O TOj
MOCJBE/II0] HEPUjEIeHO] mpenpenu y Be3u ca npeamerom Cejouh-@unyu. Kana 6ommauke
u xpBarcke crpanke u3 ®buX Oyay pujemmne oo nurame, Pemybmuka Cpricka he

7 Pacnoodjena npuxooa Enexmponpenoca dozoéopena y Bpuceny, Brada Penybnuxe Cpncke, 28. janyap 2014,

8 Ipemujepu Lsujanosuh u Hukwuh paseosapanu o Enexmponpenocy buX, Bnaga Peny6onuke Cprcke, 20. MapT

2014.

 BuX: Jlo2060p 0 nauuny nocmusarea pjeuiersa o 20pyhum numarsuma, EBporicka xomucwuja, 1. okt. 2013.
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26.

27.

28.

MOApPXKATH EHUXOB JOTOBOp M mpecyna y mpenmery Cejouhi-Qunyu mohu he ma Oyne
U3BpIIICHA Y KPATKOM POKY.

3. Bommbayka cTpaHka oONCTpyHIle JOHOIIEHe 3aKOHCKHMX IpPOnmca
kojuma buX mcnymasa cBoje obase3e y morJeay JulOepaausanuje
BU3HOI pexuma EY

300r oacycTBa KOMIpoMHca jenHe OoIllmauke MOJUTHYKE cTpaHke, buX Huje ycojuia
3aKOHCKE TMIpONuce KOju Ccy OWTHHM 3a HchymaBame obOaBesa buX y Besu ca
nulepanu3anujoM BH3HOT peKMMa. 3aKOH KOJUM OM ce W3BpIIMIC M3MjEHE U JIOIyHE
3akoHa O mpebuBanumuTy buX mnocebHo je 6uTaH 3aTO WITO MocTojehn 3aKOH HE calpKu
oJlpende KojuMa ce o MOJHOCHOLA 3aXTjeBa TPAXH J1a JOCTABHU J0Ka3 J1a )KUBH Ha aJpecy
Ha K0joj ce mpujaBibyje. OBa HEJOPEUEHOCT Yy 3aKOHY IMOJCTaKia je pallupeHy Mpakcy
NpUjaBJbUBakbha MPEOUBAIHILTA HA JIAXKHO] aJIpecu, YMMe ce MMOApPUBA NIPaBHA CUTYPHOCT U
yrpoxaBa UHTErpuTeT u3dopa. ¥ csom M3Bjemrajy o Hanperky y 2013. roaunu, y nujeny
koju ce tnue buX, EBporncka koMmucHja KOHCTaTyje Ja MOCTOjU "KaMmmama Ja riacadyu

npujase npebupamuute y CpeOpeHUIE HaKko TaMo, y cTBapy, He xuse". '’

VY KoHcydTanujama ca 3BaHMYHMIMMA EY, 3aK0OH je KOHIMIIMPAaH Tako ce H3MjeHama
3akoHa o mpebuBammmuty buX pujemu oBaj mpobiaem. Hakon mro je CaBjer MUHUCTapa
buX ycBojuo 3akoH o mpebuBanuiuty 17. jyma 2013. roaune, crelnyjaiHu MPEICTABHUK
EV, Ierep CopeHceH, U320 je CaoNIITeHhEe Y KOM M03/IpaBba BErOBO YCBajamhe U MO3UBA
[apnaMenTapHy ckynmTuHy buX na ra ycBoju ,,0e3 MKakBor ojarama“.'' Ambacanop
CopeHceH KOHCTaTyje Ja je 0Baj MPOTIHC ,, PEJIEBAHTaH 3a yclIoBE U3 Mare myra 3a BU3HY
mubepanuzanujy, kojy EBporicka koMucHja U Jajbe OIjjelbyje Y OKBHPY MEXaHHM3Ma 3a
npaheme cuTyanuje y nepuoy no Bu3HOj nubepanuszanuju’.'? Ipeacraauuku JJom buX
YCBOJUO je OBaj 3aKOH Yy KpaTkoM poky. Haxanoct, Gommauku kinyd y Jlomy Hapona
OJOKHMpao je ycBajame 3aKoHa TBpAehM 1a je AeCTPYKTHBaH MO BUTAJTHH HAIMOHAIHH
untepec bommaka. Y meremOpy 2013. roqune, YcraBuu cya buX, y oanynu TOHECEHO]
rnmacopuMa  8:1, onbuo je TBpamy Oommadkor kiyba, cmarpajyhm ma 3akoH o
npeOUBAUINTY ,,HE CAApPKHU HHUjeIHY oJpendy Koja OWI0 KOjU KOHCTUTYTHBHH HapO[
JIOBOJIM y HEMOBOJHHUJH WJIM TIOBOJGHUJU IOJIOKAj, Y OBOM CIy4ajy OOIIMHAaYKH Hapo[,
HUTH YTHYE Ha YCTAaBHO MPaBO IOBpaTKa M30jerNuia M pace/beHuX auna. . .“.'°> Ox nana
OJUTyKe YCTaBHOI cyna 10 JaHac, Oommauka ctpanka CJ[A HacraBiba na Oiokupa
JOHOLIEHE OBOT 3aKOHA TaKO IITO CIIpeYaBa BEroBo pazMarpame y Jlomy Hapona buX.

bnokupame OBOI BUTAJHOT 3aKOHA, KOju mMma moiapimiky EY, Ha HuBoy buX ocraBiba
Npa3HUHY y 3aKOHY, UuMe ce oMoryhaBa fa JakHO MpHjaBJbUBabE MpeOUBAIUIITA TIpolhe
HEKa)XXIEHO, IITO HApOUYUTO 3a0pumbaBa y cBjeTiy npeacrojehux ommrux uzbopa y buX y

10 Egpornicka komucuja, Ussjenrraj o nanperky boche n Xepuerosune y 2013. rogunu, 16. oxrobap 2012. ronune,
crp. 10.

! UisjaBa meda Jeneranuje EY y buX / EVCP o ycBajamy 3aKoHa 0 jeIMHCTBEHOM MaTHYHOM Opojy U 3aKOHa O
6opasumry u npeousanumry, Jeneramuja EY y buX / EYCP, 17. jynu 2013. roxuse.

2 1d.

13 TMpenmer V 27/13, Omtyka 0 IOMyCTUBOCTH M MEpUTYMY, cTaB 27. Ycrasuu cyn Bocue u Xepuerosune, 29.
nmeriem6Oap 2013.
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okToOpy 2014. rogune. 13 oBux pasnora, Bnaga Penmyonuke Cprcke je 17. anpuna 2014.
TOJIMHE YCBOjWJIA OJUTYKY KOJOM C€ IMPUBPEMEHO YBOJE CTaHIapAU MPOBjepe MpUjaBLEHOT
npebuBanumrta y Penyomuuun Cprickoj. To cy UCTH OHM cTaHAAapAU Koje je Kao oJo0peHe
on ctpane EY IlpencraBunuku nom buX Beh ycBojuo. To cy ympaBo UCTH OHU CTaHIApIH
Koju ¢y Ha cHa3u y Quctpukty bpuko ox 2010. roguse.

VY KOMeHTapuMa Ha 3aKOH O mpebuBammmTy oxa 28. ampuna 2014. ronune, ambacanop
Copencen Harnamasa norpeOHy na buX ucnyHu ,.cBe 06aBe3e Koje MMa y Be3H ca
nubepanuzamjoM Bu3HOr pexkuma®.'* Kaxe na me Bjepyje na he ce omnykom Buane
Peny6muke Cprncke "mMHOro Ttora pujemmtu" u amenyje Ha HuBO buX ma njemyje.
Peny6nuka Cprcka ce cnaxe na IlapmamenrapHa ckymmtuHa BUX TpebGa na ycBoju
notpebne nponuce. Omnyka Brnage Pemy6nuke Cpricke octahe Ha cHa3u cBe JOK 3aKOH O
npebuBanumty He Oyne ycBojeH Ha HuBOy buX. To he ce gecutu yum CJIA omoryhu
rnacawe y Jlomy Hapoaa.

4. Peny0imka Cpncka nmo3apaB/ba HOBH akueHaT koju EY craBpa Ha
€KOHOMCKH Pa3Boj

29. Penyonuka Cpricka no3zapassba HOBU npuctyn EY bocHu u XeprieroBMHU - HAPOUUTO HEH
aKI[eHaT Ha €KOHOMCKHM pa3Boj - KOju je u3paxeH y 3axspydnmuma CaBjeTa 3a MHOCTpaHE
nocnose EY on 14. anpuna 2014. rogune. Bnaga Penmy6nuke Cpricke ouekyje capaamy ca
EY xako Ou momoria jna oBa WHUIIMjaTHBA JoHece Hajsehy moryhy eKOHOMCKY KOpHCT
rpahanuma.

C. MHuren3uBupame 00pde NPOTHB KOpPYyNIIKje

30. Jenan on HajOUTHHjUX HAauKMHA HA KOju PenmyOmnuka Cpricka mpoMOBHILIE €EKOHOMCKHU pacT je
6opba mpotuB kopymiuje. Brana Pemybnuke Cpricke je MOC/heABUX TOJMHA HAMpaBUiIa
KpyIHe Kopake y 0opOu MpOTHB KOpYILHUjEe U MHTEH3UBHpana 00pOy MPOTHUB KOPYILHUjE
nmyreM HenaBHO ycBojeHe Crtpateruje 6opOe mpotuB kopymiuje y Pemybmumnu Cprickoj 3a
nepuon 2013 - 2017. roguse.

1. Pannju nanopu Peny6siuke Cpncke y 60opOu npoTus Kopynumuje

31. Pennybniuka Cpricka je peanu3oBasia BelWKH Opoj mjepa yrBphenux Crtparerujom 3a 60pOy
npoTuB Kopymnimje 3a nepuona 2008 - 2012. u ocTBapmia HaNpeAaK y MOTIeAy MOCTH3amba
3anpTaHuX nuibeBa. PemyOmuka Cpricka je oCHakuiIa CBOj 3aKOHCKM M MHCTUTYIIMOHATHU
OKBHP 3a 60pOy MPOTHUB KOPYIILIHjE KPO3 MPUMjEHY cibenehnx mjepa:

® OCHHBAWkE CIEIUja]HE jJeAWHUIIC Y OKBUPY MMUHHUCTApCTBa YHYTpAIIbUX MOCIOBA 3a
60pOy IPOTHB OPraHU30BaHOT KPUMUHAIIUTETA U KOPYIILIH]E;

e ycBajame 3aKOHa O CYKOOy MHTepeca U OCHHBame PenmyOindke KomucHje 3a yTBphuBame
cyko0a uHTepeca;

14 Wsjasa nosogom nucama CPHE o komenTapuma ambacanopa Copencena Ha 3akoH o npebusanumry, [eneranuja
EY y buX / EYCP, 29. anpun 2014.
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32.

33.

34.

e yCBajamke HOBOT 3aKOHA O KPUBUYHOM NOCTYNKY Penyonuke Cpricke;

e gmpemiarame amaHgMaHa Ha KpuBuunm 3akon PemyOmuke Cpricke ca 1usbeMm

ycknahuBama ca KpuBumunomnpaBHoMm konBeHIMjoM Casjera EBpome o xopymuuju u
JOJJATHUM TIPOTOKOJIOM; U

® OCHHBAaC arcHIMje 3a YIPaBJbambe 0Ay3€TOM UMOBUHOM.

TokoM mTpPOTEKIUX HEKONMKO ToauHA, CHenujaliHO TYXWJIAIITBO M MMHHCTApCTBO
YHyTpalmux mnocioBa PemyOnuke Cpricke MHTEH3MBHpPAIM Cy paja Ha IpeaIMeTHMa
kopynuuje. Takohe, ocTBapeH je 3HauajaH HampeaK y Bohemy (PMHAHCHJCKUX HCTpara u
OJly3UMamy HE3aKOHUTO CTE€UYEHE MMOBHMHE Y CKIaay ca 3aKOHOM O OJy3UMamby HEJIEeTaIHO
creyeHe uMoBuHe Pemy6nuke Cpricke. Maga ce cTemeH KOpYIIUje YecTO HE MOXKE JIaKO
U3MJEpUTH, CTyIHje Koje je ¢puHancupana EY mokasyjy na je naBame MUTa y MambOj Mjepu
npucytHo y PenyOiuuum Cprckoj, Hero y ®buX wiun Ha 3anagHom bankany kao peruony.
IIpema wusBjemitajy Kannenapuje YH 3a apore m kpumunan 3a 2013. romuHy, Koju je
¢unancupana EY, npeBanennuja mura koje najy npemyseha msnocu 10,2% Ha 3amagHom
Bankany, 13,2% y ®buX u 5,5% y Peny6muuu Cprckoj.'” IIpema MCTOM H3BjelITajy,
IpeBajeHLMja MHUTa KOje [ajy MOjeIUHIM JIpacTU4HO je Huxka y PenyOmmum Cprickoj
(10,5%), mero y ®buX (25,3%).!® Crona xopynuuje 3a Penybnuxy Cprcky je, Takobe,
HUKa oJ1 cTone 3a 3anmanuu bankan (12,5%)."” V3 o, y ussjemrajy Kanuenapuje YH 3a
apore u kpumuHai 3a 2011. roguHy, KOHCTaTyje ce Ja je He3aKOHWTA KYIOBHHA TJIacOBa
OTHpUIIKKE 32 TI0JIOBMHY Mara y Pery6mumu Cprckoj Hero y ®buX.!'®

2. Crparteruja 0opbe nmporuB kopynuuje y PenmyOimumm Cprnckoj 3a
nepuon 2013 —2017. ronune

Ynpkoc octBapeHOM Hampetrky, Bmama PenyOmuke Cpricke yBakaBa YHECHHUILY [a
KOpYILKja ¥ J1aJbe JOHOCH HENPUXBATIFUBE TPOLIKOBE 3a NMPHUBPELY U APYIITBO U Ja jOII
YBHjEeK MPEACTOjU JOCTa pajna y OBOM JoMeHy. M3 Tor pasmora, ca musbeM yHampehema
njenoTBopHocTH MHCTHTynMja PemyOmmke Cpricke y 6opOu mpotuB kopymuuje, Brana
Peny6muke Cprcke je y aeuemOpy 2013. roauHe ycBojuiia HOBY CTparerujy 3a OopOy
npoTuB Kopymiuje 3a nepuos 2013 — 2017, uuju je uusb nmoausame Kynrype 6opde mpoTus
Kkopynuuje y Peny6mmim Cprickoj Ha HUBO Pa3BHjEHUX €BPOIICKUX 3eMasba.

Hoga ctpateruja nerasbHo ce 6aBU TOCTUTHYhMMa M MambKaBOCTUMA MPETXOIHE CTPATEruje
u cnenuduyauM notpedama Penybnuke Cpricke, Koje cy yTBpheHe y paHHjUM HCKYCTBHMA.

15 Hocnosare, xopynyuja u kpumunanumem y Bocnu u Xepyezosunu, Kannenapuja YH-a 3a 1pore 1 KpuMuHa
(2013), ctp 16. Y ncrom u3BjenIrajy ce Kaxe ja je npocjedan 6poj cirydajesa ruiaheHor mura (3a cBako npenysehe
KOje je IUTaTHI0 MUTO) 3Ha4ajHo Mamu y PerryOmmiu Cprickoj (4,8) y onaocy Ha @enepannjy (7,4) nim 3amagnu
bBankan (7,1).

16 Jd. at 17. Y ucrom u3Bjenitajy ce Kaxe J1a je mpocjeuan 6poj ciydajeBa raheHor muta (3a CBaKOr 10j€/IMHIA
KOjH je IUIaTHO MUTO) 3HadajHo MamH y Perryoumum Cprickoj (5,2) y onnocy Ha ®enepanujy (5,7).

17 Kopynyuja na sanaonom Banxany, Kannenapuja YH-a 3a gpore u xpumunan (2011) ctp 7.

18 Kopynyuja y Bocnu u Xepyezosunu, Kanuenapuja YH-a 3a npore u xpumunan (2011) crp. 32, rpaduxon 20.

12



Crpareruja y3uma y o063up nocrojehe kommnoneHnre 6opde IpoTHB KOPYIIHje caapkKaHe y
BUIIIE OJ JIECET 3aKOHa y MPUIPEMHU U KOHLUIHUPA MPOTpaM 3a paj Ha M3a30BHMa KOJU CY
JOII yBU]jEK MPUCYTHHU.

35. ¥V mupok cnektap npuopurera CTpaTeruje cnanajy:

e noschame moBjepema Yy jaBHE MHCTUTYIHMje Kpo3 YyHampeheme TpaHCIapeHTHOCTH,
npuctyna uHdpopmarjama, npopecuoHaaTu3Ma 1 He3aBUCHOCTH;

e jauame MOJIMTHKA M MEXaHW3ama 3a clipeuyaBame M oJBpahame jaBHUX CIIy)KOCHHKA O]
KOpyIuuje;

e o0e30jehuBame anekBaTHUX (PMHAHCHCKUX, JbYACKHX U JIPYTHX pecypca 3a aJeKBaTHY
NpUMjeHY 3aKOHa MPOTUB KOPYMIIHje, U

e Boheme pauyHa O TOME Jia MPOINHMCAHE CAHKIMjE UCIYHaBajy CBOJy CBPXY; OIy3UMarbe
HE3aKOHHTO CTEYCHE MMOBHMHE U €(UKACHO KaKmaBame IMOBpEe 3aKOHA O CYKOOy
MHTEepeca.

Octanu usseBu Ctpareruje o0yxBaTajy:

e jasbe yHampeheme 3aKOHCKOT M WHCTHTYLMOHATHOT OKBUpPA 3a CIpedaBame U 0opOy
MIPOTHB KOPYIIIH]E;

e Belly eUKacCHOCT y OTKpHBamWbYy HEMPABUIHOCTH, KOPUTOBAKE JIOIIE yIIPaBe, UCTpAry H
KaXHhaBabe KPUBUUHUX JIjelia KOPYIILHje;

e axrtuBHHje yuemthe PenyOnuke Cprcke y mehyHaponHum Hamopuma y 60pOu HpOTHB
KOpYHIuje;

® jauame eKCTEpPHE U MHTEPHE KOHTPOJIE pajia BIAJMHUX HHCTUTYLIM]jA U jJaBHUX Ipeay3eha;
® TIPOMOBHCAE ,,HYITE  TOJEpaHIIM]je TpeMa KOPYIIHjH;
® u3paly ¥ NPUMjeHY €TUUKHX CTaHAAPAA;

e 00Jpy MHPOPMHUCAHOCT O MpaBUMa M 0OaBe3aMa AP)KABHUX WHCTHUTYLH]jA, TPUBPEIHUX
cy0Ojekara, rpahanckor apymTBa u rpahana y 3ajelHU4K0j 60pOM MPOTUB KOPYIIIH]E;

e 0ospe oOpazoBame, mpodecruoHau3aM U CIHelHjajn3anuja KaJpoBa KOjU YUECTBY]Y Y
60pOu MPOTUB KOPYIIIIHjE.

Bnana Penybnuke Cpricke eHeprudyHo he paauTu Ha HcnymaBamy LuibeBa u3 Crparteruje 3a
060pOy MPOTUB KOPYIILIH]e.

36. Y cBoM paiy Ha UclymaBamy LubeBa u3 Crpareruje 3a 00pOy nmpotus Kopynuuje, Brana
Penyonuke Cprcke, Ha cB0joj 7. moceOHO] cjemuuin onapxkanoj 15. 03. 2014. romumne,
yCBOjWIIa je U AKIIMOHU IUIaH KOJUM Cy JeTajbHUje JeUHUCaHe aKTUBHOCTH 10 CEKTOpUMa
u, y ckiagy ca musbeBuma Crpareruje, 3aayKeHn Hocuouu u oapehenu poxosu. Ha ucroj
cjennunm, Brnana je nonujena u OIyKy O OCHUBAaBY, OPraHU3alUjU U HALICKHOCTHMA
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Komucuje 3a crnpoBoheme Ctpareruje 3a 60opOy mpotuB kopymiuje Pemybmuke Cpricke,
KojoM ce ypehyje meH cacTaB, OpraHu3aluja, HaJJSKHOCTH M OJATOBOPHOCTH. Y TOKY je
npolenypa UMeHoBama wiaHoBa Komucuje y kojy he, mopen mpenctaBHHKa H3BpIIHE,
3aKOHOJIaBHE M CYJCKE BJIACTH, T€ IJIaBHOT peBu3opa ['nmaBHe ciyxOe 3a peBU3H]y jaBHOT
cektopa Pemybnuke Cpricke, OUTH WMEHOBAaHU W TMPEJICTABHULM M3 pela HEBIAJUHOT
CEKTOpa, aKaJeMCKe 3ajeIHUIC U MEeIHja.

37.3nauajue ¥ 030MJbHE AKTHBHOCTH Be3aHe 3a OopOy mpoTuB Kopymnuuje y PemyOnmuum
Cprnckoj 6uhe HacTaBJbeHE M Y HAPETHOM IIEPHO.TY.

D. Pedopme Penybiiuke Cprncke Ha MPOMOBHCalbY €KOHOMCKOI pacTa He O
omnsie moryhe 0e3 nejToHCKe HeneHTpaJn30BaHe cTpyKkType buX

38. Penybsinka Cpricka He Ou Moruia JoHUjeTH pedopme o KojuMa je pujed y OBOM OJIjeJbKy 0e3
neueHTpanu3oBane crpykrype buX. 3a pasnuky ox Penybmumke Cprcke, @buX Huje
ycmjena jaa JoHece ekoHoMmcke pedopme. Heycmjex @buX y ToM moriemy HariamiaBa
OMACHOCT O] 3ajarama 3a Jajby LeHTpanu3auujy ympase y buX. VYV 1menrpanu3oBaHoj
npxasu, nonutuke U n3dopun ®buX, koja nma Behu Opoj cTraHOBHMKA, JOMUHHpae OH, a
oHe ekoHOMCKe pedopme koje je PemyOnmka Cpricka ycBojuiia, 6une 6u Majo BjepoBaTHE.

II. Pedopma uncTurynmja buX
A. Pe¢opma npasocyha

39. CrpykrypHucanu amjajor o mpasocyly, koju ce oasuja moa okpuibeM EY, oTkpuo je na
npaBocyhe Ha HuBOy buX oOwmiyje MamKkaBOCTMMa, a Ja Cy MOJETH paja HEroBUX
MHCTUTYLIMja HECIOJUBM Ca €BPONCKHM CTaHAapIuMa | TpEACTaBibajy IMOBPELY
MelyHapoJqHMX cropa3ymMa O JbYACKMM, rpahaHCKUM M TOJUTHYKUM mpaBuma. O
npobiemumMa y npasocyhy Ha HUBOY buX noapoOHuje ce roBOpH y 1ajbeM TEKCTY M YEeTHPH
npusiora y3 oBaj u3Bjemraj. Mehy muma cy, Ha npumjep:

e Pax Cyna buX je y Tonukoj Mjepu HerpancnapenTtan na Cyxa ox asrycta 2012. roaune
HUje 00jaBUO TEKCT HHUjEIHE OJUTYKE Y IPEAMETY PaTHOT 3J04YHHA.

e Cyn buX je mpBocTeneHu cyj, ald JOHOCH MPAaBOCHAXHE OJUIyKE MPOTHB KOJUX HHje
Moryhe u3jaBUTH *ajn0y HE3aBHCHO] MPaBOCYAHO] MHCTUTYLHMjU, YaK U KaJa MpaBO Ha
TakBy >kanlOy Hajaxke EBpomncka KOHBEHIMja O JbYJACKUM IIpaBUMa U OCHOBHHUM
ciobonama (EBporicka KOHBEHIH]A).

e EBponcku cyq 3a JbyAcKa IpaBa HENABHO je JOHHO OJUIYKY Yy KOjOj Kake Jla Ka3He
u3peueHe BOJUIM ONTY)KEHUX 3a paTHU 3JI0YMH NpEICTaBbajy Kpiueme EBporcke
KOHBeHIMje. Y oty ce koHcTaryje na Cyn buX ronunama npuMjemyje HCTY Ka3HEHY
npakcy. Y caommTemny 3a jaBHocT, npeacjenunna Cyna buX nncuctupa Ha rome n1a Cyn
Hehe MUjemaTH Ty Ipakxcy.

e V jamyapy 2014. ronmune, Oommauku uiaH IlpeacjenuumTBa buX mo3Bao je
O3JIOTJIallIeHOT OolImhauykor patHor komanganta Hacepa Opwuha y IlpencjenHuimirso u
HajaBuo Aa Opuh Hukaga Hehe OMTHM TpolecyMpaH 3a cBOja Jjena, OMJIO0 yHyTap WIIH
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u3BaH buX. Tokom 2009. ronune, okpyxuu Tyxunan Peny6nuke Cprcke, koM je Cyn
buX Hemro panuje ycTynuo uctpary ontyxom npotu Opuha, IpUKyNuo je JT0BOJHHO
JI0Ka3a 3a MOJIN3amke ONTYKHUIIE 3a paTHe 3nounHe npoTuB Opuha u apyrux. Mehyrum,
npuje noauzama ontyxuuue, Cyn buX - y3 6marocno Tyxkunamrsa buX - ycrynmo je
te npeamere TyxwunamTBy buX, koje HuUKaga HHUje MOAMINIO ONTyXHHIY. HenaBan
3arpJbaj npeacjenanajyher Mzerderosuha u Opuha y jaBHOCTH OHO je OTOBOD Ha 3aXTjeB
Cpbuje, momHeceH y ckiamy ca MehyHapomHum crnopazymuma, nga ce Opwuh mumm
c11000/1€ Ka0 OATOBOP Ha CPIICKY OMNTYKHUILY 32 PaTHE 3J0UYHHE.

40. be3 o03upa Ha oBe M ocTane 030MJbHE MOBpE/IE €BPONCKHUX CTaHAapaa, MpeCTaBHUIN

41

42.

oBHX MHCTHTYLIH]a buX, y3 moapmiky oapehenux npunanHuka MehyHapoHe 3ajeHHUIIE,
KPUTHUKY]y HacTojama PenyOmmke Cpricke ycMjepeHa Ka HHXOBO] peQopMH  Kao
,TI0JIpUBabe ApP>KaBHUX MHCTUTYIHja”. MHcuctupame Pemybnmuke Cpricke aa ce OBUM
030MJbHUM MHCTUTYIIMOHAIHUM IPOOJIIEMHUMa 1A IPUOPUTET Y OKBUPY CTPYKTYPUCAHOT
aujanora ocyheHo je kao ,,0nmokupame Hamperka™. PenmyOmuka Cpricka he mpemano
HACTaBUTU pajJ Ha pedopmamMa ca LUIBEM pjeliaBama O030MIBHHX 3JI0yMoTpeda, Koje
M3HOCHMO Y JaJbeM TEKCTy, W ameiyje Ha MelyHapoaHy 3ajeqHMIly J1a MOAPKHU OBE

pedopme.

1. Hammonanna nuckpumunanuja y Tyxuiaamresy buX

. Tyxunamto buX mopa mpecraTu ca AMCKPUMHHALIMJOM CPIICKHX JKpTaBa y UCTparama u

npolecyrpamy paTHHX 3104nHa. Kako je nerassHo pazpabeno y Ilpunory 1, Tyxunamrso
buX je, y HajbospeM ciydajy, MHAM(DEPEHTHO KaJa ce paaud O MHpOoIecyHpamy paTHHX
s3nounHa bommaka Hay CpOuma, a Heke bommake mounHuone yak u mrtutd. Ilopen
OCTAIMX WHCTpyMEHATa, JAWCKPUMMHAIMja CPIICKUX IKpTaBa IMpPEACTaB/ba MOBPELY
ITpoTtokona Op. 12. EBporicke KOHBEHLIH]E.

Jenan OuBmm mehynaponnu caBjetHuk y TyxkunamtBy buX pekao je y 2012. ronunu na
MHOTH TYXHOLU TOKa3yjy Kpaji€ OKJIHMjeBame Ja rnpouecyupajy bommake 3a 31mounHe
npotuB Cpba ¥ Aa TakBe mpeaMeTe He mpaTe eHepruyHo. OBO HEMOCTYyName Ce BUIU Y
esugeHijama Tyxwmiamrea buX. Ha mpumjep: Cyn buX je 1noHHO mpaBOCHaXHE
ocyhyjyhe omityke 3a mecer myra Buimie Cpba 3a paTHe 3704MHE MPOTUB bormaka, HEro
oOpuyro. Tyxwunamrso buX monurno je ontyxnuue npotuB 121 CpOuna, 14 Xpsara u
nyna bommaka. Y usBjemtajy usz 2011. rogune, Mehynaponna kpusna rpyna (MKI) kaxe
1a ,,MHOTHY OJ] HajTEXXUX"* paTHUX 37104nHa nmpoTuB Cpoda ,,jour yBUjeK HUCY MPOIIeCYyHUpaHu .
VY Ilpunory | najy ce npumjepu TakBOT HeTpaxemwa mnpasze. Ty craaajy:

e 3aycraBJpame Ipoliecynpama Oommadykor komannanta Hacepa Opuha u ocranux 3a HU3
TEIIKUX PaTHUX 3J0YMHa Ha mojapydjy CpeOpeHwuie, YIpKOC BEITUKOM Opojy JoKas3a u
OpuheBoM OTBOPEHOM XBaIHCAKy O 3BJEpCTBUMA;

® HeTpaxeme IMpape 3a 33 cprcka nuBuia y ceny UemepHo, Koja cy yOuiIu mpunaaHuim
Apwmuje Penyonuke bocue u Xepuerosune (APbuX), ykipyuyjyhu xene, gjeny u crape -
YIIPKOC JIOKa3MMa KOjH 3a 0Baj 3JI0YMH MOBE3Yjy KOHKPETHA JIMIIA;
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43

44

45.

46.

e Hempolecyupame KoMaHaaHta 5. xkopmyca Apmuje buX, Aruda ymakoBuha, 3a HU3
TEMIKMX PATHUX 3JI0YMHA, YIPKOC BEIHMKOM Opojy J/0Kaza NMPOTHUB HEra M pPaHUjuX
oOehama Tyxunamrsa buX na he ontyxHuia OUTH NOIUTHYTA;

® HETpaXeme MPaBJe 3a Y)KacHe U JOKYMEHTOBaHe 3j104ynHe Haj CpOuma Koje je TOYMHHO
onpen 3. kopryca Apmuje buX, En Mynaxun, kao mro je youctso 52 CpOuna y oropy;
u

e Hemoau3ame ONTY)XHHUIE 3a Macakp 21 cprckor muBmiIa y oujery, y oamsuan Kykasua,
Koju cy nouumHmie cHare APbuX (mpeamer je moamjesbeH Tyxkuolly u3 PemyOmmke
Cprcke, anu je 0y3eT HEeMOCPETHO MPHje MOAN3akha ONTYKHUIIE).

. On cBor uMeHoBama y aeuemopy 2012. rogune, rmasau Tyxuian ['opan CanuxoBuh uecto

3nmoynoTpebsbaBa cBoja oBnamthema. Ha mpumjep:

e Tokom 2013. rogune, TyXmIamTBO je 00YCTaBIIO €KCXyMallijy MacOBHE TPOOHUIIE ca
cprickuM xptBama y CapajeBy, Tako IITO je 0oA0WI0 Ja miaTu u3Bohaya 3a 00aBJbEHU
10Ccao;

e [. CamuxoBuh je omcrpymncao ucrpary kojy je mpotuB llemcynnna Mexmenosuha,
nocnanuka y Ilapmamenrapnoj ckymmrtuau buX u mormpencjennuka CIA, Boaumna
Jp>xaBHa areHuuja 3a uctpare u 3amrtuty (CUITA) y Be3u ca paTHUM 3JI04MHIMA TPOTHB
Cp6a. HoBu nokasu na CanuxoBuh mruta MexmenoBuha m3anum cy Ha Bupjeno 14.
janyapa 2014. roaune, kana je TyxwnamTBo buX ycTynuiao mpeaMmer o HE3aKOHHUTOM
CKpUBamy BEIIMKE KOJMYMHE HAOpYKama - y KoM je MexmenoBuh NpBOOCYMIHUYCHH -
TYKWJIATBY 3€HUUKO-1000jCKOT KaHTOHA, Koje je 1o KoHTposom CJIA.

e [ naBHM TyXHJIall IpeACTaBJba MPUJETHY MO TYKUIAYKy He3aBUCHOCT. CynpOTHO 3aKOHY,
HapeaMo je Ja TYXUOIM Yy HErOBOM TYXKWIAIITBY HE CMHJy JOHOCUTH HHKaKBE
TYXKWJIa4Ke OJJTyKe, Kao IITO je MOAM3ame ONTYXHUIA, a J1a UX MPETXOJHO HEeMy HHCY
JOCTaBUJIM Ha YBUI.

.IlpBH KOpak Ka caHMpamy OBUX 3J0YymoTpeba je yBoheme CTpPOrux YCIoBa y MOTJIEAY

U3BjEIITaBamba IJIABHOT TY)KHMOLA O HANPETKy y MCTparamMa paTHHX 3JI0YMHA M HaBoleme
pasnora 3a npey3uMame eHTUTETCKUX MpeaMmeTa win ynyhuBame npeamera ca HuBoa buX
SHTUTETCKUM THjeIHMa.

2. He3akonuto npommpuBame Hamdexnoctu Cyna buX cynporno
OCHOBHHMM JbYJACKHM NpPaBUMA

Kako je o6jammeno y Ilpunory 2, Cyx um Tyxwmnamrso buX Beh ayro m He3aKOHHUTO
NPOIINPYjY CBOJy HAJUIKHOCT 3aaupyhu y KpUBHYHE 3akoHEe eHTHTeTa. Kopucre HejacHe
onpende wiana 7(2) 3akona o Cyny buX wiam mpuMjermyjy HEOIpKMBO TyMaudame 4ilaHa
23(2) 3akona o xpuBuuHOM noctynky buX. 3akon o Cyny buX u 3akoH 0 KpUMBHYHOM
noctynky buX mopajy Outn u3mMujemeHH Tako Ja ce oBe 310ynoTpede yoynyhe cipujede.

Kpajmwe HejacHe oapende wnana 7(2) omoryhaBajy aa ce KpUBHYHA Jijesia MHKPUMUHHUCAHA
SHTUTETCKUM 3aKOHOM Tporecyupajy npea Cynom buX, ymjecto eHTUTETCKUM Cyl0OBHUMa Y
onpeheHUM OKOJHOCTHMA, YKJbY4yjyhH M Kaja HaBOAHO AjeNIO ,,MOXE MUMATH . . . IITETHE
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47.

48.

49.

50.

nocsbeuie” o buX. Cyn Tymaun oBy ¢pa3y Tako IIMPOKO Kao Ja My C€ Jaje HaJJIeKHOCT
Haja OWIo KojuM eHTHTeTcKuM mnpeameroMm. Crpyumanu EY yrBpaunu cy na je uman 7(2)
CYHpOTaH €BPOIICKUM CTaHIapANMa, YKJbYUyjyhH U MpaBo Ha MpPaBHY CUTYPHOCT U MPABUIIO
npupogHor cyauje. Mehyrum, Cyn buX u rmaBHM TyXuiain BoJe OUIydYHY — M JI0 caja
TjeIOTBOPHY — KaMIamy, Y K0joj JoOupajy na ce oBa oapenda 3aapxu. HbruxoBa ocHOBHA
TaKTUKa je Jla ce 3aMHjeHE pa3lM4yuTe pHjeun Koje OM, Kako cMatpajy, ,,0onpeaMeruie’
cajalme TepMUHE U3 oBe oapende. Mehyrum, npeanoskene Bapujanuje TyxunamtBy buX
u Cyny u najbe OoCTaBJbajy MCTa IIMpPOKa oBiamthema 1a KPUMUHATHA YUH JAePUHHUILY ex
post facto.

Amnanu3za npeaMera npolecyrpaHux o ocHoBy wiana 7(2) (sunjetu [Ipusor 2) nokasyje na
ra Cyn u Tyxunamrso buX npumjemyjy npou3BossHO. Cyq 0O0WYHO HE HABOJU PasJiore U3
KOjuX ce mo3uBa Ha wiaH 7(2), a mpeamern y kojuma Cya Te pasnore ¥ HaBOIM,
jemHoctaBHO Mokasyjy aa Cya moctyma 0e3 orpaHuderma win aepuHucaHux ctanaapaa. He
MOCTOjU HHUjEAaH pas3ior Ja ce Bjepyje na 6u Cyn apyraudje MOCTYHmao M KOJ HOBE
npedopmynrcane oxpenoe.

ITopen Ttora, xako je oOjammeno y Ilpumory 2, Cyn u Tyxunamro buX HamjepHO
norpenrHo Tymaue wiad 23(2) 3akoHa 0 KpuBUYHOM nocTynky buX ca 1ubpeM npucBajama
HA/IJIKHOCTH HAJ| BEJIMKUM OpojeM IpeaMeTa KOoju MpHIaiajy eHTUTETCKUM NpaBocyhuma.
Unan 23(2) naje mpuoputer cyhemy 3a kpuBuuHa ajena Hajx kojuma Cyxn buX uma
HA/IJISKHOCT, Y OJJHOCY Ha cyhema npex ApyruM Cyl0BHUMa 32 KPUBUYHA JIjelia Y BUXOBO]
HagnexxHoctu. Mehyrum, Cyn u TyxunamrBo buX HeonpkuBo TBpAe na oBa ojnpenda
Cyny buX naje HaaeXHOCT Haj OMIJIO KOJUM IPEIMETOM KOjU C€ BOJU NMPEMa EHTUTETCKUM
3aKOHUMa, CBE JOK Taj MpeaMeT oOyxBaTa OapeM jelHy Tauky ONTYxOe 3a Jjelno
MHKPHUMUHHUCAHO 3aKOHOM Ha HMBOY buX npoTus 6apem jeaHor ontyxeHor. OBO TymMaueme
HEMa yTeMeJbelhe y 3aKoHMMa buX M urHopuine npumapHy YJIOTY €HTHUTETCKOT IpaBa y
npasocyhy buX. Hcro Tako, kao y ciydajy wiana 7(2) 3akoHa O CyJOBHMa, CYIPOTHO j€
MIPAaBHOj CUTYPHOCTH U MPABUITY IPUPOJIHOT CyIHje.

3. HensBpuemwe oaiyke EBpornckor cyaa 3a jbyacka nmpaBa y npeaMery
Maxmoygh

VY cBojoj ommym ox 18. jyma 2013. rogune y npeamery Maxmyg u JJamjanosuh npomus
bocne u Xepyecoeune, EBporcku cyn 3a Jpynacka mpaBa cmarpa aa je Cya bocue u
XepueroBuHe NpeKpIIno 3a0paHy PeTPOAKTUBHOI M3pHIAKka Ka3HE Koja je CTpPOXHja O]
Ka3He mpeaBul)eHe 3aKOHOM Ha CHa3W y BpUjeMe M3BpIICHa KPUBUYHOT fjena u3 EBporicke
KOHBEHIIMje O JbyAckuM mpaBuma. Kako je ob6jammeno y Ipusory 3, 3axTjeBu U3 mpecyae
Maxmyg y onnocy Ha Cyn buX cy jacau. ¥ cBakoj npecynu kojom je Cyn buX nspekao
Ka3Hy onTryxeHMMa Ha ocHoBy KpuBmunor 3akoHa buX wu3 2003, Cyn je mpekpuino
EBponcky koHBeHIMjy ako je mpumjeHa Kpuuunor 3axkona C®PJ u3 1976. morma
pesyarupatd OnaxoMm kazHOM. Ka3He y CBUM THM TNpeAMeTHMa MOpajy OUTH TOHOBO
yTBpheHe Ha ocHoBY 3akoHa u3 1976, a Cyn mMopa NPUMHJEHUTH HAdelo M3 IpeaMera
Makty¢ Ha cBe Oynyhe npeamere.

Haxanoct, Cyn buX ce y Bennkoj Mjepu onupe U3BpIICHY OMIyKe Yy npeametry Maxmydp.
Naxo je Cyn on Taga MOHOBMO IOCTYNAK y Cly4ajy TY)XuTeJba y mpeamery Maxmyg u
HEKHUM JIpYyTUM IIpEAMETUMA I10 JUPEKTHOM HaJIOry YcTaBHOr cyaa buX, oH u gasse Kpuu
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

[IpaBa ONTYKCHUX y HOBUM OJUIyKaMa ¥ HE YMHM HHUILNTA Ja UCIPABU AYTOTOJHIIEE
KpILIEH-E MpaBa ONTY)KEHUX Y PAHUJUM MpeAMETHMA.

ITopen moHoBibeHHMX mocTynaka, Cyn je on tama u3nao 48 omiyka (IpaBOCHAXXHUX WU
HETMPAaBHOCHAXXHUX), a y CBEra ocaMm je mpuMujermeH 3akoH u3 1976. (Tj. 3aKOH KOju , KaKo
ce Kaxe y oy Makryd, Mopa OUTH IPUMHjEHEH, OCUM aKO He OU pe3ynTupao 0yiaxxom
Ka3HoM). ¥3 10, Cyn buX HHje yBeo HUKaKBe HHCTPYMEHTE Jia JIMIA YKja Cy JbYACKa MpaBa
noBpujel)eHa Ka3HEHOM MpakcoM A0OMjy TMPABHO 3a/I0BOJbEH-E, a KOja HEMajy JOBOJHHO
cpeAcTaBa 3a AYroTpajaH M CKyIN >KalOeHM mocTymak. Mcro Tako, HeMa Ha3HaKe Jaa je
3aJJ0BOJFEH OCHOBHHM YCIIOB U3 3aKOHa O KpUBUYHOM nocTynky buX, a To je na ce ocyheno
JuIe Win OpaHual 00aBUjECTH O MOCTOjamby pa3iiora 3a MIOHOBHO MOKPETame MOCTYIKA.

4. Cuctrem BCTC

Toxom 2002. roauHe, BUCOKH NpEACTaBHUK je y buX HamMeTHyo cHUCTeM HMEHOBama U
JTUCLUUIUIMHCKOT TOEHa Cy/rja U TY)KUJIalla KOjU j€ YCMjEepeH Ha IeHTpalu30oBambe Mohu
omtyunBama y BCTC, xoju Hema HUKakBY oaroBopHoct. Kako je omucano y [Ipumory 4,
OBaj peXHM 3axTHjeBa CBeoOyxBaTHY pedopmy panu yckinahuBama ca E€BPOICKUM
CTaHJapAMMa U MPAKCOM JAEMOKPATCKUX (heiepaHuX Ap>KaBa y IUJeJIOM CBUJETY.

Toxom 2012. rogune, cBe ctpanke y Casjery muHHcTapa buX mocturiie cy J0roBop o
pebopmu ca mubeM o00e30jehuBama Beher neruTUMUTETAa W OATOBOPHOCTH TY)XKHIIAIA,
OuyBama BUXOBE HE3aBUCHOCTH M yBohewa buX y rimaBHe TokoBe eBporncke npakce. buX je
jenuHa 3emsba y EBpomm Koja je cBOje MOJUTHYKE MHCTHTYIM]E MOTIYHO HCKJbYUYMJIA M3
npolieca UMEHOBama TYXKHJIAlla M jeJHa OJl CBera HEKOJHKO KOje CBOJUM JEMOKPATCKUM
MHCTUTYLIMjaMa He Jajy 3Ha4ajHy yJory.

Haxanoct, BCTC on6uja 6uno koju npujeanor koju Ou, npema pujeuuma u3 uzjase BCTC-
a, ,,cMamno 3akoHcka oBnamhema BCTC buX“. Bnama Pemybnuke Cpricke mocBehena je
BOXHHUM pedopMamMa yTeMeJbeHUM Yy JIEMOKPATCKOM IpoLecy, ykbydyjyhu mehycrpanauku
J0TOBOp U cTpykrypucanu nujanor. Heomxonno je na u BCTC yBaxu u momryje 0Baj
IpoLec.

S. TpancnapeHTHOCT

[TpaBocyhe buX (yHKIIMOHUIIIE HA HEMPUXBAT/FUBO HETpPAHCHapeHTaH HauuH. Ha nmpumjep:
Cyn buX Huje 00jaBHO TEKCT jeqUHE MpecyAe Yy MpeIMETy PaTHOT 3JI0YMHA JOHECEHE OJ1
asrycra 2012. roguse.

ITpaBocyhe buX ¢yHKIMOHUIIE HA HEIPUXBAT/HHBO HETPAHCIIAPEHTaH HauuH, yckpahyjyhu
JaBHOCT 3a MH(OpMalHMje HAa KOje MMa MpaBo, YMME H3a3uBa HemoBjepeme. Ha mpumjep:
HetpaHcnapentan pan Cyna buX onemoryhaBa meroBy ajileKBaTHY OLjeHY M CXBaTambe
HauMHA Ha KOju mpumjemyje 3akoH. Cyn buX Huje 00jaBHO TEKCT jeaMHE Tpecyne y
IpeaMeTy paTHOT 3J7104YHMHA JoHeceHe o aBrycra 2012. rogune. Ha uHTEpHET Npe3eHTanuju
Cyna Hyau ce Kpajibe HeyBjepJbUB U3roBop 3a ojoujame Cyaa aa 06jaBu npecye:

Y TOKy Cy akTHBHOCTM Ha H3paau wusMmjeHe [lpasunnuxa o
ocmeapusearby npucmyna ungopmayujama noo koumpoaom Cyoa
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buX u capaorwu Cyoa ca 3ajeonuyom, 300r 4era HOBHUjE TIPeCyae
Cyna nehe 6utu noctynHe Ha Be6 crpanuim Cyna.

Cyn He oOjammaBa 3amTo ,,aKTHBHOCTH® HAa W3MJEHHM HWHTEPHOT MPaBHJIHUKA YOIIIITE
3axTujeBajy OJOKMpame mpucTyna meroBuM omtykama. Cyx buX, takolhe, penoBHO oxbuja —
0e3 oOpasnokema — Jla yI0BOJbH KOHKPETHUM 3aXTjeBHMa Ja ce JOCTaBe OJJIYyKe, a KOJU Cy MY
JOCTaBJEHU y CKIIaTy ca 3aKOHOM O cJ10001HOM IpucTyny uHpopmanujama buX.

57.

58.

59.

B. HeonxogHo je TPEHYTHO M AeTA/bHO NMPEHCIUTHBAKBE HHCTUTYIHjA HA HUBOY
buX

MHore 1eHTpanu3oBaHe HHCTHTYyLUje buX, Koje je HEe3aKOHHUTO HaMETHYO BHCOKHU
NPEJCTaBHUK, HUCY Y CKJIaJly ca MOJjesIoM HaJUIeXHOCTH u3Mmel)y eHTuTeTa u HUBoa buX,
HUTH JjeIOTBOPHE y CMHCIY IpyKama yciyra rpahanuma. bes 063upa Ha oBe CymITHHCKE
HE/IOCTAaTKE - a OBE MHCTUTYIMje MMajy TEHACHIH]y Ja Kpiie melyHapoaHe cranmapie y
MOTJIely TPAHCIAPEHTHOCTH M OJITOBOPHOCTH - OHE T'€HEPAHO Y)KHMBAjy HEIOJUjeJbEHY
nozpiky mehyHnapoane 3ajennuiue. Bpujeme je na ce yBUIM Ja OBE MHCTUTYIHjE MOpPajy
OTIpaB/IaTH CBOje MOCTOjame MOTPEeOOM 3a HUXOBHM Yyciyrama W panoMm. HenaBHe jaBHe
nemoHcTpanuje y CapajeBy jacHo mokasyjy na rpahanu buX Hucy 3a7j0BOJbHH pe3yaTaTuma
nporpama LEHTpalu3alyje KOju BOJM BHCOKHM TpeacTaBHHK. McTuHa je aa je Hamjepa
MHOTHX O/ OBUX HaMETHYTUX HMHCTUTYIMja Omia Ja OJaKIiajy KOHCOJMIOBame Mohu y
pykama Kanuenapuje BUCOKOT IIPeJCTaBHUKA, YMJECTO Jia cityxe rpahanuma.

1. Bucoku TpomkoBu, Maja 0ArOBOPHOCT

Wucturynmje buX nMajy eKCTpeMHO BHCOKE TPOIIKOBE YNPKOC APACTUYHO MameM Opojy
OJITOBOPHOCTH U (PYHKIIM]jA Yy OJTHOCY HAa eHTUTETCKE HHCTUTYIHM]E. [ eHepaHo, HHCTUTYIIH]e
buX 6aBe ce manupuma, a eHTUTETCKe HApo oM. CBH OHU CEKTOPH KOJU CY HajBOKHU]U 32
CBaKOJHEBHU >KUBOT JbyAM KOju >kuBe y Pemybmumm Cpnckoj u buX, yommre, y
HQ/IJIOKHOCTU Cy CHTUTETCKMX M KaHTOHAJHUX Bjaja. 3ApaBCTBO, COLMjaliHA 3allTHTA,
oOpa3oBame, MpUBpeaa, MOACTHIIAJU Mpeay3ehnMa, TPXKUIITE pafa U pajHu OJHOCH, Kao U
eHepreTuka, HHPpPacTpyKTypa u caobpahaj Te MHOTe Apyre o0IacTH, CBAKOIHEBHA CYy TeMa
3acjenama u Opura Brage Pemy6nmuke Cprncke u apyror enrturera. Mmak, Oyiyer
3ajerHnukuX mHCTUTYnMja buX 3a 2013. roguny usHocuo je 1.74 munujapae KM, roroso
kao u Oyyer PenyGiuke Cpricke 3a UCTY roauHy, Koju je u3Hocuo 1.94 mummjapae KM.
HNako je Bmaga PenyOnmke Cpricke yBenma OoiHa pes3ama CBOje MHOTPOLIHkE, OyleT
uHctutymja buX je mosehan. Ha mpumjep: y mepuony 2012-2013, onepatuBHH OyiieT
Bucoxor cyznckor u TyXHJIQUKOT caBjeTa cKouno je 3a 14%; Oyuer 3a KanmuTaiHe pacxoje
nosehan je 3a 71%. EntureTn He OM cMjenu OUTH NPUCUIBEHU J1a CHOCE TepeT Mjepa
HITeHEe, JOK OYlIeT HeTpAaHCIIAPEHTHUX U HeepuKacHUX HHCTUTYHH]a buX ocraje Ha uctoMm
HUBOY MJIM YakK pacTe.

[ToceGHO MiTycTpaTUBaH MpUMjep HEONpaBaaHUX pacxoa Ha HUBOYy buX cy OpyxaHe cHare
buX. Opyxane cHare komrTajy rpahaHe CKOpO HYETHpU IIyTa BHUIIE OJ HAJCKYIIbE
MHCTUTYLIMje Ha HUBOY buX, YmpaBe 3a HHAUPEKTHO ONOpE3UBamE. 3a Pa3uKy O CKOPO
CBHUX OCTaJIUX €BPOIICKUX JpxkaBa, buX jour yBujex HHje cMamuia cBOj BojHu Oyner. [Ipema
crynuju MehyHapoaHOT MHCTUTYTa 3a UCTpaxkuBame mupa u3 lltokxxoima, 00jaBibeHO]
2013. ronuHe, BehrHa eBPOTICKHX JIP>KaBa, a HAPOUUTO OHE KOje Cy CyOUeHE ca EKOHOMCKUM
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60.

61.

62.

63.

notemkohama, HampaBujie Cy 3HauajHE PEe30BE BOJHE MOTPOLIHE, ca IHJbEM MOOOJbIIAkA
YKYITHE €eKOHOMCKe cuTyaIuje. Y cTyauju ce koHctaryje: ,,0On 2008. roaune, apuje Tpehune
3eMasba y EBponm cmamuie Cy BOJHY MOTpPOIIEY. . . . OcaMHaecT eBpONCKHX 3eMalba
3a0MIBEKUIIO je CTBAapaH Iaj] BOjHE MoTpolIkhe 3a Buie o1 10% ox 2008. roaune 10 naHac.
. . . llpxaBe xoje cy u3Bpumie apacTuuHe pe3oe cy: Jleronuja (51%), I'puka (26%),
[nanuja (18%), Utanuja (16%), Upcka (11%), benruja (12%)*.

2. JloHaTOpH HEKPHUTHYKH NOJAP/KaBajy HeAjeJJOTBOPHe W HemoTpeOHe
HHCTHTYLHje

Jlasbe mpoayOJpuBamke OBUX IMpoOiieMa JIOHOCH Tojjenia cTpaHe nmomohu. Bennka naxkma
CTpaHalla ycMjepeHa je Ha HHcTuTyuje buX, koje uMajy HajMame yTHIlaja Ha CBAaKOIHEBAH
xuBoT rpahana buX. Ilpema usBjemtajy amepuuke KoHrpecHe uctpaxupauke ciy:xOe u3
2013. romune, Cjenumene Amepuuke JlpxaBe cy buX nane 2 Munmjapae aMepuUuKux
J07apa O/ CTHULAKka HE3aBUCHOCTH /0 JaHac. Tpeba MPUMHJETUTH Ja ce y HU3BjelITajy
Harjamasa Jia je ,,aMepuika momMoh ycMmjepeHa Ha jayame MHCTUTynuja buX Ha apkaBHOM
HUBOY".

3. Cnposolheme pedopmu

W3 Tor paszmora, HEONXOJHO jeé TPEHYTHO U JETaJbHO NPEUCIIUTHUBAEKEC MHCTUTYIMja Ha
HuBoy buX. PenyOiumka Cpricka mpeuiaxke OCHHUBAIKbE 3ajeIHUUYKHX 0400pa Ha 4Yely ca
opranuma Binacti Pemy6muke Cpricke u @buX, y3 yuyenrhe npencrasuuka EY, pagu orjene
BUXOBOT paja. OnjemuBaie 61 ce TpaHCTIAPEHTHOCT, €(UKACHOCT, OMPABIAHOCT TPOIIKOBA,
U IITO je HajBakHHje, MoTpeda 3a MOCTOjarbeM JaTUX MHCTUTYIHja, a pe3yiTaTH ou Omin
NPEJCTaBJbEHN JaBHOCTH. Y CBUM Clly4ajeBUMa y KOojuMa OM ce YTBPAWIO AYIUTUPAHE
SHTUTETCKUX U KaHTOHAIHUX MHCTUTYIMja, IPETHOCTaBKa je Aa OM ce YKUHYINIA IIeHTpajHa
MHCTUTYLIM]jA, @ CPEJCTBA MpeycMjepuia Ha CHTUTETCKE M KaHTOHAJIHE MHCTUTYLH]je, ca
[IUJBEM FUXOBOT jauama U 00yKe Ha TOM HUBOY. Y KOJIMKO OU c€ YTBPIHIIO J1a CY 3al0CICHU
y uHctutyuujama buX kBamudukoBaHn U mocBeheHHM e(QUKacHOM TMpyXKamwy Yyclyra
rpahanuma, moHyAuIa OM UM ce YyIOopeanuBa MjecTa y MHCTHTYIIMjaMa Ha HUBOY €HTHUTETa U
KaHTOHA.

4. Oarosop Ha 3axTjeBe jaBHOCTH M WHBHJIHOT JPYILITBA

Omnwucano mpeucnuTUBame U Iporpam pedopme Omnmm 6u Hajoosbu Moryhu onrosop buX un
MehyHapoJHe 3ajeHHIIE Ha 3aXTjeBe H3paXKeHe Yy JEeMOHCTpaldjaMa BHUIEHUM TOKOM
NPOTEKIMX HEKOJIMKO Mjecelld Y MHOTMM rpajnoBuMa buX, kojuMa ce Tpaku peakuuja
BJIACTH.

C. Hanopu y 60p0mu npoTuB KOpynumje

1. Hamnopu y 60p0u npoTuB Kopynuuje HeONXOAHH Cy y areHUHjamMa Ha
HuBoy buX

burtan enemeHT peopMcKkUX HacTojama Ha HUBOY buX, o yemy je OMIIO pHjedd y OMjeJbKY

b, mopa Outu njenoBame MPOTUB KOPYIIMje. ATEHIMja 3a NPEBEHIH]Y KOPYIIHje M
KoopauHaijy 6opbe mpotus kopymuuje buX (AIIMK) Beh u3BjecHo Bpujeme mobuja

20



64.

65.

66.

67.

III.

68.

MelyyHapoHa CpeacTBa, alu je, MpH TOM, OCTBApHJIa Majll HallpeJaK Ha aKIHOHOM IUIaHy
njenoBama npoTuB Kopymnuuje. Tpernyrno, AIIMK dak Hema HU cBOj TenedoHCKH Opoj Ha
Koju Ou rpahaHn MOTIM Ja TpHjaBe KOPYIIHjy 3BaHMYHUKA. buio OM panmoHanHuje
YCMjEpUTH HAcTOjama OBe areHuuje Ha pedopmy areHuuja Ha HuBoy buX. Ilotpeba na ce
NPOTHB KOPYIIIKje Ajenyje Ha HuBoy buX je reHepanHo mpu3HaTa.

2. IIporpamu 0op0e NpoTHB KOpyNnuHje Cy HAjAjeJJOTBOPHUjH HA HHUBOY
eHTHTEeTAa M KAHTOHA.

Kopynuuja mnpeacraB/ba OTPOMHY HpENpeKy MOJUTUYKOM HANpeTKy M pedopmama.
Yenjemnu nporpamu 60op0Oe MPOTHB KOPYILMjE HEOMXOJIHHU Cy 3a €KOHOMCKH paszBoj U
CTBapame IMoBjepemha n3Mel)y MHCTUTYIMja BIacTH W rpahana. Mehytum, kao mTo je TO
ciyyaj ca BehunoMm pedopmu y buX, ycnjenrna moauTuka JgjenoBama MPOTUB KOPYIILUjE HE
MoOKe OWTH HaMETHyTa HH)KMM HUBOMMa ca HUBoa buX. YMjecTo Tora, opraHu BJIacTH Ha
HuBoy buX tpeba na ycmjepe mjepe 60pOe mpoTUB KOpyHIHje Ha oprane Ha HUBOY buX.
EnTHTeTCKE M KaHTOHANHE Blaje HAjOOJbE MOTY Ja peanusyjy CBoje crpareruje OopoOe
NpoTHB Kopymiuje, y3 momoh EY u opranu3zanuja mUBUIHOT APYIITBA U CTPYYHOM OOYKOM
Y TIPAaKTUYHUM HCKYCTBHMA y pehopMu BIaCTH.

@®buX u Peny6nuka Cpricka uMajy HOTIIYHO Pa3IMYUTe CUCTEME BIIACTH U CYO4aBajy ce ca
paznmuuuTuM mnpoOnemuma. Ha mpumjep, kako je koHcratoBaHo y opjesbky I(C)(1), y
u3Bjemtajy Kannenapuje YH 3a npore u kpumunan uz 2013. ronuHe, Kaxe ce Ja je MUTO
nBa nyra npucytHuju y ®buX, nvero y Penybnuuu Cprckoj. OBo nopeheme rosopu aa je
®buX ocTBapwia MHOIO MamHd HAlpelak y IOrjeAy AeCTUMYIHMCama U Ipolecyupama
kopynuuje on PenmyOmuke Cprcke Te joj je cTora moTpedaH Ipyradju CKymn Mjepa.
Peny6nuka Cpricka je mHoro ycnjemnuja ox ®buX wnm buX y noHomewy U npumjeHH
3akoHa. Beh je mocrano penoBHa ctBap na y napiaamentuma buX u @buX 3akoHu nocrajy
TAoIHM, U TO Hajuemrhe cTpanaka ca OouImbaukoM BehHOM.

C npyre crpane, Haponna ckymmtuna Penyonuke Cpricke noHHjena je Bequku Opoj mjepa
NPOTHB KOpYILHMje ¥ OCTBapWja Haa30p HaJ NOPUMjEHOM THUX Mjepa OJ CTpaHe
muHHcTapcraBa PemyOnnke Cpricke. Kako je oGjammeno y onjessky I(C)(2), Pemybnuka
Cpricka je HeTaBHO yCBOjHJIa HOBY CBEOOYXBaTHY CTpaTerujy 6opOe MpoTUB KOPYIIHje 3a
nepuon 1o 2017. ronune.

YMjecTo na KaHAIWILY CpeacTBa 3a 0opOy NpPOTUB KOPYIIUjEe HCKJbYYHUBO IPEKO
uHCcTUTYylMja Ha HUBOY buX, EY u ocranu melynaponnu nonatopu tpeda 1a GUHAHCH]CKU
MOMOTHY TpuMjeHy crpareruje Penybnuke Cprcke u ciaumuHe Hamope Ha HUBoOy @buX u
KaHTOHA.

ITomrroBame nejroncke crpykrype buX

A. ®DynpamenTtajgHa yjaora JlejroHckor ycraBa y obe3d0jehemy cradmianocTn
buX

Peny6nuka Cprcka anenyje Ha Cajet 0e30jeqHoCTH U Mel)yHapoIHY 3ajeJHULLY YOIIIITE Ja

MOIITYjy TOTpeOy M 3a IIHMPOKOM AyTOHOMHJOM EHTUTETa M 3allITHTOM KOHCTHTYTHBHHUX
HapoJa, Kako je HaBeJeHo y YcraBy buX, koju je cacraBHU 110 JlejTOHCKOT criopa3zyma.
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69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

Mebhynapoaau cTpydmany, CTaHAapaHO, TBpAe na je JlejTOHCKM YyCcTaB mpenpeka
njenoTBopHOj BnacTu. OBaj cTaB je MOBPIIAH U MOKa3yje HepasyMHjeBambe TyOOKHX pa3iuKa
u3Mehy npeosnagaBajyher Mulubewna U y3ajaMHUX CyMBH U3Mel)y pa3snmuunuTHX rpyna Koje
yuHe buX. W 3aucra, Hamagu cTpaHMX ap)kaBa M MelhyHapoJHHMX OpraHusanuja, Kao u
HEKUX MOJUTUYKUX cTpaHaka u3 buX, Ha yctaBHY cTpykTypy buX, orexaBajy noHouieme
omtyka y buX kanma yrposkeHe rpyme cmaTpajy Aa c€ YCTaBHE TapaHIMje Haja3e IOoJ
PHU3UKOM O] YKHJIamha.

JIeJTOHCKM YCTaB yBa)kaBa UMI-CHHMIY Aa crabuinHocT buX, HakoH rpalanckor para
JIeBEJICCETUX I'0JIMHA TPOIUIOT BHjeKa, 3aBUCH OJ1 CHAKHUX 3alITHTA HA YCTABHOM HUBOY 32
CBa TPH KOHCTUTYTMBHA Hapoja OJl pHU3HMKa IUCKPUMHUHAIM]E WJIM TOBpPEAE OJ CTpaHe
ApYyror Wi Apyra JABa KOHCTUTYTHBHa Hapona. OBe 3amTure nare cy y oOnmky, usmehy
OCTaJIOT,  TPUIIAPTUTHOT  TpeacjeaHumTBa buX wu  MoryhHOCTHM  mpeacTaBHUKA
KOHCTUTYTUBHUX HapoJa Jia M3jaBe Ja je oapeleHH 3aKOHCKM MPOMHC JECTPYKTUBAH IO
HUXOB BUTAIIHU HAllMOHAIHU MHTepec. Kako jacHO mokasyje AyroTpajHa U Temika aedara o
TOME Kako M3MHjeHUTH YcraB buX pamu usBpuiema ojnyke EBporickor cyna y mpeamery
Cejouh-@unyu, ycraBHE 3aIUTUTE 33 CBAKM OJ TPU KOHCTHUTYTHBHA HapoJa U Jajbe Cy
notpeda kojy n1y6oko ocjeha Behuna rpahana.

Bpemenom, Ha MHIMBUIYaTHO] OCHOBH, OBa 3allITHTA CE MOKE 00JbE YCKIAIUTH Ca HU30M
3amTHTa Ha Koje cBaku rpahanuH buX mma mpaBo y ckiaay ca wiaHoM 2. YcraBa buX u
MehyHapoaHuM yroBopuma umju je buX nmornucHuna. Y melyBpemeHy, ouMrieqHo je na
OBE 3aILITUTE HE MOTY OUTH TEK TaKO YKHUHYTE.

CraB Penyonuke Cprcke je aa je [lejToHCKM ycTaB OCHOBHM elleMeHT ctabuiHocta buX. ¥V
OBOM YcTaBy — Kao M y MHOTMM JApYrMM, YKJbydyjyhnm aMmepuukd YCTaB —
JCLIEHTPAIN30BaHa BIaJa M mMoTpeda 3a M3HATAKEHEM KOMIIPOMHUCA y JAEMOKPATCKUM
npolecuMa yBakaBajy ce Kao BakKHHUje o]l ,,epukacHe™ npkaBHe aAMUHHUCTpaiuje. Cucrem
KOjH je KOHIIMIIMPaH caMo ca epukacHoIhy Ha yMy MOXKE JJOBECTH 10 AUCKPHUMHHAIM]EC U
olpecHje, HAPOUUTO y JApKaBama y KOJUM IOCTOj€ BEJIMKE pa3jiHMKe Y CTaBOBHMA TJIaBHHUX
COLIMjaJTHUX TPYIa U y3ajaMHa CyMiba Yy TOTJIEY MOTUBA JIPYTUX I'PYIIa.

B. 3nauaj ycraBHHX orpaHnyema opiamhema Ha HUBOY buX

Kao mro cBu koju mpate curyauujy y buX 3Hajy, 4ecTo je M3y3eTHO TEIIKO MOCTUhH
MOJIMTUYKK KOHCEH3yC MoTpedaH 3a ajenoBame Ha HUBOY buX. To He u3HeHalyje, momTo
MIOCTOjU OUITpa pas3iivka y cTaBoBuMa u3Mmely nzbopnor tujena y PemyOmmuuum Cprickoj u
®buX u uzmely rmacaya Koju Ipumnaaajy CBakoM oJf TP KOHCTUTYTUBHA HApOJa.

[Ipobmemu y TmoOCTH3alky KOHCEH3yca Ha JIp)KaBHOM HHMBOY CBOJCTBEHH CY
BUIICHALMOHAIHOM JpXaBHOM ypehemy, kao mTo je cnydaj ca buX. IIpema cinoBy Ycraa
buX, mehyrum, To 6u Tpebaso ma Oyne pjemmB mpodiem. To je 3aTo INTO je yCTaBOM
YCIIOCTaBJbEH (Pe/IepaiHi CUCTEM, KOjU CTPOTO OTpaHMUYaBa HaAIe:)KHOCTH HUBOA buX, unme
Cy Ha MUHUMaJIaH HUBO CBEJICHE OJUTyKe MoTpeOHe Ha HuBOY buX.

Haxanocr, nmanamma ymnpaBa y buX He mpuapkaBa ce ycTaBHOI MaHJaTa KOjUM je
yCIIOCTaBJbEH  JICLIEHTpanu3oBaH (enepasnu  cucteM. [loueBHmM  HEAYro  HAaKOH
NOTIHUCUBaka J[eJTOHCKOT Cropa3yma, BHCOKHM IPEICTaBHUK j€ IMOCTENEHO NPEHOCHO
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opnamhewa Ha HUBOY buX cynpotHo YcraBy. Bucoku mpenctaBHHK je MpBO ceOu aao
mMpoka ,,00HCKa oBnamhema® '° kojuMa je MCTHCHYO ILjeldOKylaH IEMOKPATCKH CHCTEM
YCIIOCTaBJbEH Y CTaBOM. 3aTHM, UCKOPUCTHO je Ta oBlamhemna 3a JOHOIICHE AUKTaTOPCKUX
OJUTyKa - TIOHEKaJ JUPEeKTHO, a TIOHEKaJ WHIUPEKTHO- pPagd CHUCTEeMAaTHYHOT
LIEHTpaJIn30Bama Binactu y CapajeBy.

76. JlejTOHCKM YCTaBHM CHCTEM, KOHLMIIUPAaH Tako Ja Ha MHHHMYM CBeJe MOTryhHOCT
MOJIMTUYKOT KOH(IIMKTA, TPEOKPEHYT je HarjaBayke M TO Tako Jga Ty MoryhHoct
MakcumanHo noseha. IIpeHomeme BeluKor 0poja HAUIKHOCTH, KOje je U3BPIIUO BHCOKU
NpPEACTaBHUK, y Cmeneny y Kom je Hajmedice nocmuhiu KOHcen3yc, MPEACTaBba PELENT 3a
pacTpoUIHy M HeIjelOTBOpHY BiacT. Ilpomec neHTpanuszamnuje, Ha 4Yeldy ca BUCOKHM
NPEJCTaBHUKOM, DPE3YJITHpPAo je Hee(pUKaCHUM MHCTHUTYyHHjaMa U JUCHYHKIHMOHATHOM
MOJIMTUKOM KOja KapaKTepHIle HUBO 3ajeTHUUYKUX MHCTUTYIIHja JaHame buX.

77. IloGopHuIM HEeHTpanu3alyje Koju TBpae na je YcraB buX Heycmjeman u ga mMopa OUTH
NOTIYHO M3MHjEH-EH, UTHOPHUIILY YHI-CHUIY Ja je mpuMjeHa YcraBa Onmokupana. Hemyro
HAKOH MOTNHCUBaka J{ejToHCKOT criopa3dyma, YcTaB Cy MOYeNId UTHOPUCATH CTPAaHU BUCOKU
NPEJCTaBHUIM, KOjU Cy HAMETHYJHM HEKOJIMKO CTOTMHA 3aKOHA IyTeM OJUTyKa U MOKYIIAIN
Ja LEeHTpaIn3yjy HaUIeKHOCTH Ha HMBOY buX. Mako je BHCOKHM NpenCTaBHUK KOHAYHO
[PecTao ca JOHOUICHEM 3aKOHA MyTeM OJUIyKa, jJeHO O] Haciujeha BUCOKOT MpeAcTaBHUKA
U HETOBHX MPETXOIHUKA je IIeHTpalu3aluja oanyunBama y CapajeBy, Koja je y MOTIYHOCTH
CYIpPOTHA YCTaBOM IaXJHHBO OJJpel)eHNM rpaHuIlaMa y norieny opnamhema Ha HUBoy buX.

78. Penyonuka Cprcka pamu Ha Bpahawmy ynpaBe y buX Ha denepanny CcTpykTypy
ycrocTaBjbeHy YcTaBoM. Ako 6u HMBO buX yrpaBsibao caMo OHHUM pecopuma 3a Koja My
yCTaB Jaje HaJUIeKHOCT, CKOpO Ja yomiuTe He Ou mocrojama moryhHoct ma nohe mo
MOJIMTUYKOT KOH(IIMKTA U3Mel)y eHTHTeTa M KOHCTUTYTUBHUX Hapoaa. Huso buX morao 6u
Jla yCMjepu CBOjy €Heprujy Ha Ao0po o0aBibame CBOje HAUICKHOCTH, YMJjECTO Ja pacuria
HoBall Aymupajyhu wnu yrmumhyhu ce y Haaine)XHOCTH Koje Cy YCTaBOM IIOBjepeHe
CHTUTETHMA.

79. Penyonuka Cpricka ce He 3anaxke 3a cnaly win HeepukacHy buX. Penybnuka Cprcka ce
3ajake na HUBO buX Oyne cHakaH W JjeIOTBOpPaH Yy TNOTJENy HErOBUX YCTaBHHX
Ha/IJISKHOCTHU — aJli, YHja Cy oBIanhema OrpaHiYeHa Ha T€ Ha UIeKHOCTH.

C. ®eaepanna crpykrypa buX omoryhasa exkcnepuMeHTHCam-€ €A TOJTUTHKAMA
0e3 KOHCEH3yCa HA HUBOY LUjesie 3eMJbe

80. ®enepanna crpykrypa buX enrtureruma maje moryhHoct na ycmajajy pedopme koje Om
O6une Hemoryhe Ha HuBOy buX c 003MpoM Ha HMHXEpPEHTHY MOTEIIKONYy MOCTHU3ama
KoHCeH3yca Ha HuBoy uujene buX. To enturetmma omoryhaBa na yde W3 ycrjexa u
HeycIjexa MOJUTHUKA Jpyre CTpaHe.

81. Kako je HaBeneHo y oxajesbky I, Pemybnuka Cpricka je ycBojuia MIMpOK criekrap pedopmu
ca UMJbeM yHampehema MpuUBpeIHOr aMOMjeHTa, YCKIaauia CBOje 3aKOHE Ca €BPOICKUM

19 AHanmu3y He3aKOHMTOCTH U KOHTPAIIPOAYKTHBHE IpHpOe OOHCKHX oBnamherma BuajeTn y [lpmiory 1 10.
m3Bjemraja CaBjery 0e30jennoctu YH.
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CTaHJapAMMa W Ha Jpyre HauWHE MPOMOBHCAJa €KOHOMCKH pa3BOj — ILUTO Cy CBE KOpauu
koje ®buX mpenysuma y3 mHoro Behe oknujeBame. Kaga O6u buX Ouna y mormyHocTu
YHHUTapHa Jp’kaBa, oBakBe pedopme Omie 6u ckopo Hemoryhe. Ilotemkohe y moctuzamy
KOHCeH3yca Ha HHMBOY buX ycnopuie Ou pedopmcke Hamope, HApOUUTO C OO3MPOM Ha
oxnujeBarbe ®buX na nonece pedopme.

82. Kao mro je Penybnuka Cpricka o6jacHmia y panujuM usBjemrajuma Casjery 0e30jenHoctu
VH, renepanHo ce cmarpa aa Pemybnunka Cprcka ¢ynkuuonuie eduxacuuje on ObuX.
Jenan mpumjep epukacHujer pynkunonucama PemybOmmke Cpricke je oOmact cnpoBohema
3aKOHA M jaBHE 0e30jeTHOCTH.

83.V cryauju Kanuenapuje YH 3a apore u kpumunan uz 2011. ronune, kojy cy ¢puHaHcupane
EBponcka komucuja u Brnaga Hopsemke, mopeau ce croma BHUKTHMH3AIMje 3a IET
KPUBHYHUX JAjena y mepuoxy ox mner roxuHa y PenyOmumm Cprnckoj m ®buX. Ilpema
U3BjeIITajy, CTONa BUKTUMU3alMje Ko kpahe, nposaine u kpahe ayromoOunnia je BUILE HErO
nymno Huka y PemyOmunm Cprcekoj, Hero y ®buX.?* Croma BukTMMHu3alnuje Koj
Hamnaja/npujeTmhe U kpahe o1 (U3MYKUX KA 3HATHO je Huxka Hero y ®buX.?! V3 10, Kao
mro je HaBeneHo y oxjesbky I(C)(1), Kanuenapuja YH 3a apore m kpumuHan, Takole,
HABOJIM JIPACTUYHO HMXKY cTOIy 3a MuTO y PemmyOnumu Cprckoj, Hero y ®buX u peruony
3amagHor bankana.

84. OBakBe pa3iuKe HarialaBajy 3Hayaj ayTOHOMHU]ja €HTUTETA y yCTaBHOM cuctemy buX.

D. Jlenentpanu3zanmja yHanpelyje npuBpenHun pa3poj y 3em/baMa Kao ILITO je
buX

85. JleuenTpanusanuja T0IpUHOCH €(UKACHOCTH U MIPUBPEIHOM Pa3BOjy, HAPOUUTO y 3eMIbaMa
y KOjuMa IOCTOje BeJIMKe pasiuke udmely peruja y morieny NoJIUTHYKUX IpedepeHiuja.

86. I[Ipema noxymenty Pernonansor uenrpa YH/III-a y bpatucnasu:

[ToTtpeba 3a menEeHTpaTu3allijoM U MPEHOUICHEM OBIamhema ca
LEHTPAJIHOT Ha JIOKAJTHM HHUBO TOCTala je jelaH Of MPUOpHUTETA Y
MpOMjeHU cTama y BehuHM 3eMarba [OMBIIET COLMjATUCTUYKOT
O6nmoka] kojumMa OM ce OHE YUYMHHIIE JEMOKPAaTHUYHUJUM H
epUKacCHUJUM y TIpYyXKamky JaBHUX YCIyra M IPOMOBHCABY
EKOHOMCKOT M COLMjaJIHOT pa3Boja.>

VY UCTOM JIOKYMEHTY ce KOHCTaTyje: ,,Jlenenrpanusanrja nosehasa MoryhHOCTH yuecTBOBamba 1
OJITOBOPHOCTH, YMME NpoayOspyje AeMOKpaTujy W moBehaBa JeMOKpaTcku JeruTuMuteT. OBO
NoceOHO BaXKM y 3eMJbaMa ca pPAa3HOJMKHUM CTaHOBHMIITBOM Yy KOjUMa ce MoTpede Hu
npedepenije pasznukyjy usmely peruona“.’® Kako ce y H0KyMeHTy ucTuue, ,.Behe nokamHo

20 Kopynyuja y Bocru u Xepyezoeunu, Kannenapuja YH-a 3a apore u kpumunan (2011) ctp 46, TaGena 2.
2.

2 Heyenmpanuzayuja y Eeponu u pecuony LJUC, TIpakca 1eMOKpaTcKor ynpasibama, Y H/III, Pernonanau nenTap
Bpatucnasa, anpun 2008, ctp. 4.

B Id. crp. 5.
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yuemthe ¥ OArOBOPHOCT MOTY Ja 3Haue J0JaTHE aJMUHHCTPATHBHE TPOLIKOBE, Al CE€ OHHU
MOpajy CTaBUTH Yy OJHOC ca EKOHOMCKHM (OoJjpa pacmojjerna pecypca) U JIEeMOKPATCKHM

Kopuctuma (6071 OATOBOP HA MOTPEOY JTOKAIHOT CTAHOBHHUIIITBA) .

87.

« 24

Crynuja, kojy je Hapyumna CkymmtuHa eBporckux peruja (AER), mpexa peruja u3z 33
eBpPOIICKE 3eMJbE€, 3aKJbyuyje Ja ,JAeleHTpalln3aluja, mopes octanux (akropa, iMa OUTHO
MO3UTHUBAH YTHIIA] U HA HUBO M HA TMHAMHUKY €KOHOMCKOI' OCTBAapeHa 3eMajba U PEerHoHa:
IITO je BUIU (ceteris paribus) MoKa3aTesb ACIEHTPATH3AIIH]E, TO j€¢ EKOHOMCKO OCTBAPCHEC
Behe“.” V cryauju AER-a, Harnamasa ce ia Cy HPEJHOCTH JELEHTPAIM3alije HajBHILE
U3pakeHe Yy 3eMJbaMa TJjé C€ MPHUOPHUTETH IMOJUTHKE Pa3iIMKyjy 3aBHCHO OJf PETHOHA.
[Tpema crynuju:

[ToTpaxkma 3a jaBHUM J00pUMa MOXE C€ 3HATHO Pa3IMKOBATH
u3Mely permoHa 3aTo WITO ce MpHOpHUTETH rpahanHa dopmupajy
npeMa peruoHamHuM Tpagunujama . . . Ilto cy Behe paznmke y
pPETMOHAJIHUM TPUOPUTETUMA YHYTap jelHe 3emJbe, TO cy Behe
NOTEHIMjaJlHE  KOPUCTH O]  jAeueHTpanusauuje. Iloaprika
JCLEHTPANIMU3AlMJH  PAa3IMUUTUX TMpHOpUTEeTa TrpahaHa Moxe
JIOBECTH 10 OOJber yBOhema pa3MuuTUX HpuopuTera rpahana y
noysmtuke. Tume ce Ha OosbM HauMH 00e30jelyje anexkBaTHUjH
OJITOBOP HAa MHIMBHyalHe MoTpebe.?

Jakie, moTpeda 3a JACHEHTPATM30BaHOM JAP)KAaBHOM CTPYKTYPOM HApouuToO je akyTHa y buX, y
kojoj m3mely rpahana PenmyOnmke Cprcke u @enepamnuje buX mocroje orpomMHe pasiHke y
CMUCITY IPUOPUTETA MOJIUTHUKE.

88.

&9.

IToctoje MHOTH MpUMjepH YCIjEIIHUX ACLEHTPAIU30BaHuX 3eMasba. Mako mema buX Huje
UJCHTUYHA JPYIMM YCTaBHUM CHUCTEMHUMA, CIMYHH MEXaHW3MH PETHOHAJIHE ayTOHOMUjE U
rapaHimje Koje IITHUTe HHTepece KOHCTUTYTHMBHHMX HapoJa Hajlaze ce y YCIjeIIHUM
JIeMOKpaTrjama, Kako yHyTap, Tako U u3BaH EBpome. ®enepanHe CTpyKType y JApskaBama
ynanunama EY, 3ajenHo ca qpyrum neMokpaTHjama, YMHE yCIjellHe oOJMKe BIaJaBUHE Y
JpKaBaMa Koje ce cacToje ol pa3nuuuTux Hapoza. [Ipumjepu, usmelyy ocranux, oOyxsarajy
naunwujy, benrujy, Utanujy, llIBajuapcky, Kanany u MmHOTe npyre 3embe.

Hapagno, IlIBajiapcka je Hajaneko mo3HaTa 1o eUKacHOCTH JpyKaBHUX MHCTUTYIHja. OHa
IITUTH UHTEPECe CBOJUX PA3IMUUTHUX Ipyla je3uka M Hapjedja u3mely ocrayior u Tako IITO

2 Id. ctp. 6.

25 00 cyncudujaprocmu 0o ycnjexa: ymuyaj deyenmpaiusayuje na exonomcku pacm, JJuo 2: deyenmpanusayuja u
npuspeono ocmeaperse (Maj 2009) (ucrpaxno n nanmcao BAK Basel Economics, Hapyunia n objaBuiia
CKyInITHHa eBPOIICKUX PEruoHa), 00jaBJbeHO Ha: WWW. aer.

eu/fileadmin/user upload/PressComm/Publications/AER Study on_decentralisation/Studies/BAK-Part2-
FINAL%2Bcover. pdf (,,On cyricunujapaocTd 10 yemjexa“), cTp. 4.

26 O cyncuaMjapHOCTH 110 yerjexa, ¢Tp. 15 (uraT u30cTaBsben).
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IVv.

90.

91.

92.

93.

KaHTOHMMA (BHUX 26) Jaje MHPOKY ayTOHOMH]Y. AYTOHOMHja HIBAjIAPCKUX KAaHTOHA je
TOJIMKO IIMPOKA J1a 4aK MMajy IpaBo Ja ckiamnajy MelyHapoase yropope.>’

Koju je pesyarar crpanor puHaHCcHpamka M MHTepBeHIMja y fomahe moanTnyke
AKTHMBHOCTH?

Ckopaurmsu jaBHM TpoTecTd npoTuB Biaga @buX u kaHtoHa u uHCTUTyIHMja buX y
CapajeBy Oalmiu cy CBjeTJIO HAa BHIIECTPYKHM M TYrOrOJUINIGM HEYCIjeX OBHX Blaja U
MHCTUTYLIMjAa J1a OAroBope Ha moTpebe rpahana. Huje Temko cxBatutu ¢(pycTpaiujy
yCMjepeHy Ka OBUM MHCTUTYIMjama, a IEMOHCTPAHTH, HAPABHO, MMajy YCTaBHO IPABO Ja ce
u3pase Kpo3 geMoHcTpanuje. Mehytum, ¢ 063upom Ha To aa he ce u30opu oIpkaTu 3a cBera
HEKOJIMKO Mjeceld, MHTepecu TpahaHa Omnm OM 3a70BOJBEHM MHOTO 00Jb€ HUXOBUM
aKTHUBHUM ydemrheM y JAEMOKPaTCKOM IpOLECy, YCIOocTaB/beHUM YcraBoM buX, ymjecto
YIUYHUM JIEMOHCTpaLMjaMa.

A. Ci000aHH ¥ IpaBHYHH M300PU MJIN YJIMYHH NPOTECTH H ,,eKCIIEPTH KOJH ce
¢puHaHCHpajy U3 HHOCTPaHCTBA?

Ha BpxyHiy npotecra, npeacraBaunu Cjenumenux Amepuukux JpxaBa u EY roBopunu
Cy y KOPUCT AEMOHCTpaluja, 4aK M HAKOH IITO Cy JEMOHCTPAHTH IMOCTAId HACWIHU U
necTpykTuBHH. IIpuxBarame jaBHUX MpoTecTa OJ CTpaHe AMIUIOMAaTa JOAATHO MOJpUBA
ayropurer Bnane @buX. ToxoMm mporeksie roauHe, amepuuka ambacaga CIIOH30pHILE U
nponarupa pedpopmy Ycrapa @buX Kpo3 cuCTEM y KOM Ce€ IPUOPUTET Aaje MPHjeI03uMa
CTMOJbHUX eKCIepaTa U MCKJbYUyjy M3abpaHM MPEeICTaBHUIM Hapoja. Tpeba moJcjeTuT na
je y3pok mpobiiema aktyenHe Brmame @buX omiyka Bucokor mpeacraBHHKa KOjoOM je
HE3aKOHHUTO IIOCTAaBJbEHA BIIJa IMOHHMIITAaBamkeM oJulyke LleHTpanne u3bopHe KomHCHjE
buX.

Bucoku mnpencTaBHUK je TMOKa3zao TocebaH eHTy3WjazaM y H3paxaBamy IMOJIPILIKE
IpoTecTUMa, U TO HHje OMI0 MpBU MyT. BHCOKM MpelICcTaBHUK je, Takohe, jaBHO MOJpKao
JIEMOHCTpaHTEe KOju Cy mpolwie roaune 3rpany [lapnamenta buX apxkanu non omncagom. Y
JaBHUM HAcTylmuMa M HM3jaBaMa 3a MeHje BUCOKU NPEACTABHUK j€ MOJPKA0 OBE MPOTECTe
Kao TpHUMjep penpe3eHTaTUBHE JIEMOKpaTHje, UCTOBpeMEHO Hamanajyhu u onysumajyhu
JETUTUMHUTET 3BAaHUYHUIIMMA W3a0paHUM Ha CJI000JHUM U MPaBUYHUM U30opuma. Temko je
CXBAaTHTU KaKO BUCOKHM MPEJCTAaBHUK U APYI'H MpeACTaBHUIM Mel)yHapoIHE 3ajeTHUIE MOTY
OUTH KpeIuOWIIHM MPEABOJHMIMN JeMOoKpaTHje Y buX nok OoTBOpeHO paje Ha MOJAPHBAY
yCTaBHHUX BJIACTH.

B. BuHCOKH npeACTaBHUK HACTABJbA 12 MOJAPUBA KOMIIPOMUC

Panmje je yrBpheno na mpucyctBo Kanuenapuje Bucoxor npeacraBHuka (OXP) ycrmopasa
MOCTH3akE KOMIIPOMHUCA U capaamwy u3Mely cTpanaka u mHctuTynuja. [Ipema usBjemrajy
Mehynapoane kpusne rpyne u3 2009. rogune, ,,OXP je mocrao BUIIE TUO MOJIUTHYKUX
cnopoBa buX Hero momoh y mocTu3amy pjemema, momro ojpeheHe CTpaHKe YecTo
arenyjy Ha BUCOKOT MpPEJICTaBHUKA Jla HAMETHE BaH3aKOHCKA pjellierha 32 CAMOHAMETHYTY
Kpu3y. Mako BHCOKM MpPEICTaBHUK JaHAC MHOTO BHILE OKJIMjeBa HEr0 paHMUjUX TOJMHA Ja

211d.
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94.

95.

V.

JIOHECE MKTaTOpCKe OJUIyKe’, Herobe 3aKyldCHE pallmbe M HacTojama Ja JaoMahum
MOCJIOBUMAa MUKPOMEHAIEPCKH YIIPaBiba, HACTAaBJba]y AECTAOMIM3AIN]y YCTABHOT MOPETKA
y buX u HarpahjuBame ¢pakuuoHann3Ma, a He KOMIpoMHca U KoHceH3yca. HenasHo je, mo
KO 3Ha KOjH YT, CIIPHjEYHO MOCTHU3ake KOMIIPOMUCHOT pjellekha MUTamba Ip)KaBHE BOjJHE
MMOBHHE.

[Monpmika kojy OXP u mehyHapoaHa 3ajeanuna najy oapehennm ¢pakurjama u cTpaHkaMa
HE caMo Jia je ITETHA M0 JeMOKPATCKU Ipolec U ehuKacHy ynpaBy, HErO KpIIU 3aKOHE
buX kojuma ce 3abpamyje CTpaHU AONPUHOC MOJUTHYKHM CTpaHKaMa M KaHJUJaTUMa 3a
Heky (yHkuujy.”’ TakBu 3akoHM HHCY HeyoOudajenu. Cjenumene Amepuuke JpkaBe H
MHOTE E€BpOIICKE 3eMJbe, Takohe, 3abpamyjy MAONpUHOC CTpaHMX TpahaHa u Biaza
TIOJUTHYKMM CTPaHKaMa U KaHAuIaTuMa Ha n3bopuma.>’

Peny6nuka Cprcka peadupmuiie ITpusor 1 y3 10. U3Bjemtaj Cajery 6e30jeqnoctu YH-a
KOjU JeTaJbHO oOjamrmaBa 300r uera cy ,,00HCka oBnamrhema™ koja mpucBaja Bucoku
NPEJCTaBHUK CyNpoTHa JlejTOHCKOM cropa3ymy M rpah)aHCKUM U HOJUTHYKHAM IpaBHMa
rpahana buX wu 30or uera HactaBak mpucyctBa OXP-a y buX y Bemukoj Mmjepu
HUTO/JAIITaBa MOJUTHYKH HaIpe/IaxK.

Casjer 0e30jennocTn Tpeda 1a okonya npumjeny Ilornasiba VII, 3a kojy He
MOCTOjU HU YHHEHNYHH HY NPABHH OCHOB

28 [pencjennnk Beneunjancke komucuje, y obpahamy cymujama Vcragaor cyna buX u ocranum cynujama u
spanmuHUIMMa y CapajeBy, y mapty 2014. rogune, uzjaBuo je cibenche: ,,On npecranka O0HCKHUX OBIamhecma,
Ballle BJIACTH MMajy ITyHYy OJIrOBOPHOCT IIpeMa CBOjUM TpaljaHuMa u Tpeba 1a pajie Ka oCcTH3amYy, a He CIIPevaBamby
pedopmu”. Banu bykukuo, nepeMoHmjaiHa cjemHUIa moBoaoM S0. TOANIIBULE YCTaBHOT TipaBa bocHe
XepleroBuHe, yBogHH roBop, 27. mapt 2014. ronune

2 Budjemu 3axoH 0 pMHAHCUpaEy MOJIUTHYKKX CTpaHaka, wi. 8. (2012).

30 3axon CA/Jl-a 3a6pamyje nonpuHoc cTpanana (ykibydyjyhu Jpkase) MOMMTUYKUM CTPAHKaMa M OCTAJIe
JIoNpUHOCE y Be3H ca n3bopuma. Mcto Tako, 3a0pameHn Cy He3aBUCHHU TPOLIKOBH CTPAaHMX Jp)KaBJbaHa Y BE3U ca
n3bopuma. Budjemu 2 3axon CAJl §441e, JlonpuHOCcH ¥ AOHANH]jE CTpaHUX ApxkaBbaHa Tokom 2012. romuse,
Bpxosuu cyn CA/l-a moapxao je 3a0paHy MOIUTHYKUX JOIPHUHOCA U3 HHOCTPAHCTBA.
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96. Haxon Bume on 18 roamna mupa y buX He moctoju ompaBaame 3a no3uBame Casjera
6e36jemnoctu Ha maby npumjeny [lormaespa VII IMoBerse YH-a. Unan 39. [loBesse YH-a
no3BoskaBa Casjery 6e30jemHoCcTH N1a Tipexy3Me oapeheHe mjepe ,,ycMjepeHe Ka OApKaBamby
i oOHaBJbamy MelyHapoaHOr Mupa U 0e30jeTHOCTH aKO YTBPJIH ,,IOCTOjamhe OMII0 KaKBe
NpUjeTHEe MHpY, HapylllaBalkbe MHUpa HIM akT arpecuje. JeIHOCTaBHO HE TMOCTOjU
YUIEHUYHU JI0Ka3 Ja curyauuja y buX 3amoBosbaBa OWIO KOjU O/ OBHX OCHOBa 3a
no3uBame Ha [lornasibe VII. Jloucta, nBuje HajHoBuje pe3oynuje CaBjera 6€30jeAHOCTH O
BuX KoHCTatyjy ,,1a je 6€30jeTHOCHO OKpYXkeme MUPHO U cTabunHo.“>! OBO HHje HOBOCT.
Kao mro je Casjer 6e30jemHoctu mpumujerno y Pesomymmju 2019 (2011) “ykymHa
0e30jemHocHa curyanuja y bocHum u XepieroBuHu Owia je MUpPHA U CTA0MIHA TOKOM
HEKOJIMKO roJinHa.”

97. Kpajme je Bpujeme na Casjer 6e30jeAHOCTH yBaXXu Mel)yHapoJHH KOHCEH3YC Ja CHTyaluja
y buX He mpexacrasspa npujersy no MehyHapoaHu Mup U 6e30jelHOCT M Ja MpecTaHe Ja
njenyje y ckiany ca [lornaBsem VII TToBerse YH-a.

VI. 3akmpyuak

96. Kako je oOpasznoxkeHo y OBOM wu3Bjemrajy, PemyOnmuka Cpricka HajBUIIM TPHOPHUTET
npujaje cTBapamy MOBOJFHUX YCJIOBa 3a cBoje rpahane. Y Tom cmucny, Penybnuka Cprcka
HaCTaBJba J1a yCBaja M CIPOBOJAU pedopMe ca IIHMJbEM OJIaKIIaBamka yllarama U MOCIoBamba,
ycknahuBama 3akoHa W npomuca ca crangapauma EY u 6opbe mpotuB kopymmuje. Mcro
TaKko, TPaXW 3HayajHe pedopMe MPaBOCYAHHMX HHCTUTYIHMja M OCTaiuxX areHuuja buX.
Peny6nuka Cpricka Hariamasa Jia je MOIITOBame ycTaBHE cTpykType buX oxa cymruHckor
3HaYaja 3a MOJIMTHYKY CTAaOMIIHOCT U ajekBaTHO (pyHkumnonucame buX. Takohe, cmarpa na
VIUTUTalkhe BHCOKOT TPEACTaBHUKA M JAPYTMX CTPAHUX AUIUIOMAaTa y aomMahe MONUTHYKe
NpUINKE MOoJpuBa JeMokparcky BrnacT y buX. PenyOnuka Cpricka ce Haga na he oBaj
u3Bjemraj momohn uwranoBuma Cagjeta 6e30jeqHocTH M MehyHapoaHe 3ajenHuUIle Ja ce
60Jspe yno3Hajy ca cutyanujoM y buX. Pemybnuka Cpricka Tpaxu of uwiaHoBa mel)yHapoHe
3ajelHUIE Jla TOoJpke JokanmHe pedopmcke muHuinmjatue y buX u momrtyjy JlejToHcku
criopasyM, ykipyuyjyhu Ycras buX.

31 Pe3. Cb 2123, U.N. Doc. S/RES/2123 (12 Nov. 2013), Pe3. Cb 2074 (2012), U.N. Doc. S/RES/2074.
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Tvyv:xuaamreo buX 3j10ovnorped/r,aBa ¢cesoja opjanrthema

CBe pammpenuja 3noynotpeda opnamhema Tyxwunamrsa buX mpencraBiba Kpiiewme YcraBa
buX, MelyHapoqHMX KOHBEHIIMja M €BPOIICKUX cTaHaapnaa. HempornecynpameM win oa0ujambeM
TyxunamrBa aa Tpaku HpaBly y NpeaMeTuMa KpuBMYHHX ajena mpoTtuB Cpba, Cpbuma ce
yckpahyje paBHOTIPaBHOCT Tpe]] 3aKOHOM. Y3 TO, 3710ymnoTpeda oBnamhema 01 CTpaHe TJIABHOT
Tykuona buX mpencraspa oManoBakaBame BIAJIaBUHE IIPaBa.

I. Tyxnaamreo buX mnokaszano je na mocroju o0pasan AMCKPMMHHALMje CPIICKUX
JKPTaBa PATHUX 3J109HHA.

CBHU paTHH 370YMHHM MOpPAjy OWUTH MPOLECYUpaHU M KaXmEeHU, 0e3 003upa Ha HAIMOHAIHOCT
MOYMHHUIIAIA U KpTaBa. HaxanocT, Kako MOKa3yjy I0je HaBEJACHU CTATUCTHYKUA MOJAIM H
npuMjepu, TyxunamrBo buX je, y HajoosbeM ciydajy, MHOU(PEPEHTHO KaJa ce€ paaud o
npolecyrpamy paTHUX 3710uuHa bommaka Hang CpOuma. OOpasan AMCKpUMHHALIMjE CPICKUX
KpTaBa paTHUX 3J0YMHA CYNPOTaH je 3a0paH TUCKpUMUHAIIMjE OJ CTpaHe jaBHUX 3BaHUYHUKA
u3 Ilpotokosna 12 EBpornicke KOHBEHIMje O JbYJACKMM IpaBuma' W MehyHapomHor makra o
rpahaHCKMM M TIONMTUYKUAM npaBuma.’ Mcto Tako, y cympotHoctd je ca IlToessoM EV o
OCHOBHMM I@IpaBUMa, KOja HaJaXe JEJHAKOCT TMpel] 3aKOHOM M 3a0pamyje CBaKy
JMCKPUMMHALIK]Y, M3Mel)y OCTalor U 110 OCHOBY HaLMOHAIHE ITPHIIAJHOCTH.

Jenan 6uBmm mehynaponnu casjetnuk y TyxunamrBy buX pekao je, y 2012. I'onunn, 12 MHOTH
TYKHOILIM Kpajibe OKIMjeBajy Aa mnpouecyupajy bommake 3a 3mounne npotuB Cpba U 1a TakBe
npeaMeTe He npate eHeprudHo.* OBo HEMOCTyName ce BUIH Y eBHaeHIMjama Tyxkunamrsa buX.
VY CBOM IJjeTIOKYITHOM HCTOpHjaTy, TYKWIalmTBO je JOOMIO MPAaBOCHAXHY OCYIy CBEra ocam
Bommaka 3a paTHe 37104MHE MPOTUB cprckux nuBuia. Ilopehema pagu, uznejctBoBasio je 78
ocyna Cpba 3a paTHe 37104MHE NMPOTUB Oommaukux IuBmia. [lopex Tora, 78 ocyhenux Cpba
nobuno je y mpocjexy 64% myxe ka3zHe on ocam ocyhenux bommaka.

Nako je Hemoryhe mpeuusHo KBaHTH(UKOBAaTH OpoOj JKpPTaBa KOjU IMpHIAga CBAKO] HAIMjH, Y
CTYZW]jU KOJy cy cIipoBeiu aeMorpadu MelyHapoaHoTr KpUBHYHOT cyna 3a OuBIly JyrociaBujy
(MKCJ) mpoujewyjy ce na 20,4% nuBunnux sxpraBa uyuHe Cp6u, a bommamu 69,8%. Y
NPaBUYHOM IpaBoOCyl)y, MO0 OM ce OYeKMBATH Ja OCyJAE M Ka3zHe 3a paTHE 3JI0YMHE MPOTHB
[IUBWJIA OJlpaXkaBajy, OapeM y ojpeheHoj MjepH, yIuMo CBaKOr Hapoja y Opojy MOTHHYIUX
muBmwiIa. Mehytum, TyXHIamrTBo je M3/€jCTOBAJIO MPABOCHAKHY OCYIY 3a JECET IyTa BHIIE
Cpba 3a patHe 31m0umHe HpoTHUB bomrmaka Hero oOpHyTo. 3a CBaky rOAMHY KaszHE 3aTBOpa
u3peueHe bommaky 3a paTHe 370YMHE MPOTHB CPICKUX LuBWiIa, CpOuH je mobuo rotoo 16
rOJIMHA 3aTBOPA 32 paTHE 3JI0YMHE MPOTUB OOIIHAYKUX [IUBHIIA.

[Tpumjepu oOmiyjy paTHuM 31m0unHUMa IpoTuB CpOa Koju, U3 HEOOjallIlbUBUX Pa3yiora, HUKaa
HUCY nponiecyrpanu. Y uspjemrajy u3 2011. romune, Mehynapoana kpusna rpyna (MKID) kaxe

' TIporoxon 6p. 12. EBpolicke KOHBEHIHjE O JbYACKUM IIPaBUMa, 4Jl. 5.
? Mehynapouu makT o TpalaHCKUM ¥ HOMMTHYKHUM TIpaBUMa, 4. 26.
* IMosemsa EY 0 ocHOBHUM TipaBuMa, €wi1.20, 21.

* Pasrosop ca 6uBumM Mehynapoauum capjernukom npu Tyskunamrsy buX.
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Ja ,MHOTH OJ] HajTeUX' paTHUX 3J1049MHA NpoTuB Cpba ,joIl YBHjeK HHMCY MPOLECYHMPaHH.

MKI' naBoau na Tyxwmnamro buX ,nyryje CpOuma objammeme’ 3a HENpOILeCynpame THUX
npeaMeTa, M J1a Tpeda ,,ja OBUM HpeAMeTHMa JA BUCOK mpHoputeT™.’ Amm, He mocToju 106po
o0jamImemhe 32 MHOTe HEYYBEHE IMporycTe TyXujamTBa Ja Ipeny3Me palibe Tomema, a
npuMjepe aajeMo y najbeM Tekcty. HapaBHo, oBH npumjepu o0yxBartajy Mainu Opoj ajena paTHOT
37I0YMHA ToYMmeHNX npoTuB CpOa, amu mpykajy YBUA Yy BPCTY PaTHUX 3JI0UYMHA 32 KoOje
Tyxunnamreo buX He Tpaxku npasny.

A. Hacep Opuh u 3BjepcTBa npotus Cpoda Ha noapyujy Cpedpennue

VYnpkoc obuMHuUM nokazuma y nocjeny Tyxwunamra buX koju Hacepa Opwuha, komanmanTa
Oommaykux cHara y mojapydjy CpeOpeHwuie, MoBe3yjy ca HHU30M TEUIKMX PAaTHHUX 3JI0YMHA,
TyKUIIAIITBO I'a ITHTH OJ rombema.” 1995. romune, Opuh ce XBanucao 3amaHuM penopTepuMa
0 3BjepcTBUMA Y Topy4jy Cpebpenurie mokasyjyhu M BUIEO 3allice Ha KOjUMa Ce BUAE CPIICKa
THjena u ojncjedene rinaBe. Hosunap wacomuca Toponto Crap mpucjeha ce: ,,Opuh ce mepuo
gjeno BpujeMe, TuBehu ce ajeny cBOjuX pyky. . . . Kaga ce mojaBuo CHMMak OIyCTOLICHOT
rpajia U3peleTaHor Menuma, 0e3 BUAJbMBUX THjena, Opuh je moxypuo na o6jasu: ,, Ty cmo
yomwm 114 Cp6a“.® Hosunap Bamuurron mocra nuimie, cImyHo ToMme, Aa "OpuheBu paTHH
Tpodeju He Kpace 3u] HEeroBor yAOOHOT cTaHa", HEro Cy "Ha BHUJECO-KACETH: CIAaJbeHE CPIICKE

xyhe u Gesriapu Cpbu uuja cy THjena cabujeHa y nmaTeTudHy romuy*.’

Mebhyrum, Tyxunnamrso buX wuje ontyxuno Hu Opuha, HUTH OMIIO KOT JIpYror, 3a paTHE
3JI0YMHE TOMyT 37M0unHa Ha moapydjy Cpebpenuue. IIto je jomr rope, Tyxwumamro buX
Onokupano je cBe Hamope Tyxkuiauna Pemybnmuke Cpricke Ja y OBOM NpEAMETY 3aXTHjEBajy
npasay. 2006. rogune, TyxunamtBo buX o6jaBuno je na ucrpary y npeametry Opuh u ocranu
3a paTHe 3JI0YMHE MPOTHUB IMBHJIA TpeOa a HACTaBH OKpPYXHH Tyxuial PemyOnmuke Cprcke.
Tokom uctpare Opuha U ocCTanMx, OKPYKHM TYXKWIAll je HPUKYIHO JOBOJHHO JOKa3a 3a
nojau3ame onTyxuuue. Mehyrum, 11. maja 2009. ronune, Tyxunamtso buX je Harno ckioHuIo
IpeaMeT, Iprje HEero MITO je MOTao OUTH IpollecyrpaH. Y HapeIHUM ToAuHama, TyXHIIAIITBO
buX Huje mpemy3eno HHUKaKBe pajame, YIPKOC 3aXTjeBUMa 3a JIOCTaBJbame HMH(pOpMalMja u
MOCTYMAamkE KOje Cy yjaraye TpyIe KpTaBa U jierajiHe Biaactu Pemyonuke Cpricke.

> Mehynaponua kpusHa rpyna: bocua: Opoicasne uncmumyyuje noo nanaoom, Crisis Group Europe
Briefing N°62, 6. maj 2011, ctp. 7.

® Ho. (xyp3uB jo7ar).

7 Mehynaponuu kpuBMuHM cyj 3a Ousury Jyrociasujy (MKCJ) npouecympao je Opuha camo 3a
HEKOJIMKO KpUBUYHHUX Jjerna, MrHopuinyhu HajTexe 37oumMHe Koje cy Hax CpOruma MovMHWIIE jeTUHHLIEe
non mweropom komanaoM. IIperpecHo Bujehe MKCJ ocymuino je Opuha 3a HBeroBy yiaory y HEKHM
3nounHuma. Maxo je Anemnanmono Bujehe MKCJ ogbammio OpuhieBy ocyny 3aTo IITO je YTBpAMIIO Aa Y
npouecy npexn MKCJ nuje mokazana OpuheBa KOMaHIHa OATOBOPHOCT 3a KOHKPETHE 3JI0YMHE, HH]jE
onbuno nHanas [IperpecHor Bujeha y moryieqy OCHOBHHMX paTHHX 3JIOYMHA TMOYHEEHUX Y TMOAPYYjY
Cpebenurie, yspyuyjyhu youctsa Cpba koja cy mounHmId bommanu u ,,0€3003UpHO pa3apame’ CPICKUX
cena.

8 Fearsome Muslim Warlord Eludes Serb Forces, TORONTO STAR, 16. jymu 1995, ctp. Al.

? John Pomfret, Weapons, Cash and Chaos Lend Clout to Srebrenica’s Tough Guy, WASHINGTON POST,
16. deb. 1994.
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Hctpare Opuha u octanux 3a 3BjepctBa nmpoTus Cpba y moapyujy CpebpeHulie yBujek cy ouie
MOJIMTUYKHY omnacHe 3a TyxwunamtBo buX, 3ato mTo KOMIUMKY]jy JaKHY UCTOPH]CKY MPUUY /1
Cy jenuHe XpTBE TEIIKUX PATHUX 3JI0UYHMHA Y TOM NoApy4jy ounu bommanu. C 063upom Ha TO 12
Opuha mruTte MONHM NOJUTHYKU YTULAJHH KpyroBu y buX, opramm Bimactu y CpOuju cy
nokpeHynu ucrpary. ¥ janyapy 2014. rogune, Tyxunamrso CpOuje MOAUTIIO je ONTYXKHHUILY
npotuB Opuha W 3arpaxmiio meroBo uspydeme CpbOuju pamu cyhema. Y CBOM OIroBOpY,
oommaukn wian [IpencjenammtBa buX, bakup WzerberoBuh, yroctuo je Opuha y cBom
KabuHeTy U jaBHO 00jaBuo aa he Opuh O6utm 3amruhen, pekaBmu aa npouecyupame Opuha y
buX "ne monasm y o63up®. Y Haj0osbeM ciydajy, 3a u3jaBy mnpencjenasajyher MszerOerosuha
Moxke ce pehu 11a je y jaBHOCT M3HeceHa NOoJIUTHYKa 3amTHTa Kojy Opuh yxuBa Beh rogunama.

B. MacoBHu 3710unHM HajA rpahannma cpncke HauuoHaaHocTu y CapajeBy

Cucrtemarcka M pacmnpocTpameHa Ipakca NMpPOroHa, Mydema M yOHCTaBa, T€ CKpPHBama THX
patHuX 3y10uMHa Hajx rpahanuma CapajeBa CpIICKE HAIMOHAJIHOCTH, HHUKaga HHUje O30MIBHO
UCTpaXeHa, HUTH MPOLIECYHpaHA.

[Tpema 3BannyauM uHpopmarnmjama MVYII-a Penmy6nuke Cpricke, y eceT capajeBCKUX OMIITHHA
o6uno je 3.299 xpraBa paTHOT 3JI0YMHA HaJa JUOKMMa cprcke HaruoHanHoctu. CUIIA,
6e30jenHocHa areHnyja Ha HUBOY buX, pacnonaxe nonamuma o HajMame 2.700 xpraBa paTHOT
3JI0YMHA HaJl JUIMMa CPIICKE HAI[MOHAIHOCTH Ha moApyd4jy rpaga CapajeBa, Koje je TOKOM
cyko6a 6uio mox koutposiom Apmuje Penyonuke buX (APbuX).

Benuku 6poj THjena kpTaBa paTHOT 3J0YHMHA jé CAKPUBEH, a 3aTUM IPEMjELITaH ca MPUMapHUX
JoKaluja y ceKyHIapHe rpoOHuile (jemHa oa BHUX je W I'pajacka JemoHuja, Tije je TIaBHH
tyxkunan Camuxosuh 3aycraBuo ekcxymanujy 30. aBrycra 2013. rogune; Kao HITO je ONMUCAHO Y
nasbeM Tekcry) CakpuBame M MpeMjeliTamke THjeaa Ha TajHe Jokauuje y CapajeBy HUjE MOTJIO
OUTH M3BPILICHO 0€3 MOJpIIKE 3BAHUYHHUX MMOJIUTUYKHUX, BOJHUX U MOJUIM]CKUX opraHa. Oamax
Ha TMoYeTKy cykoba y buX, y ampuny u Majy 1992. roguse, moyena cy MacoBHA Xamllema,
My4yema, U yOujama NMpUMaJHUKA CPIICKe MHTEIUreHuuje. Ymkpoc tome, Tyxkwmnamrso buX
TOTOBO y TOTIYHOCTH WTHOpHIIE OpojHE paTHE 3JI0YMHE MOYUE-CHE MPOTHUB LIUBUIIA CPIICKE
HarmonanHoctu y CapajeBy.

C. YoucrBo 33 Cpoa y cery UemepHo

Hana 10. jyna 1992. ronune, y ceny YemepHo y uentpainoj bocuu, cnare Apmuje PemyOmmke
Bbocue u Xepuerosune (APbuX) youne cy 33 Cp0a, ykipyuyjyhu xeHe, qjeny u crape. Cranuie
Cy cello J0 TeMeJba, a moBpatak Cpba u 00HOBa cena Cy 0/ Tajaa mpeaMer onctpykuuje. Jana 3.
mapra 2007. roauHe, MHUHHACTapCTBO YHYTpalllbuxX mocioBa Penybnuke Cpricke MOTHU)ETNO je
JONyH-eHY KpUBUYHY NpHjaBy npotuB Canka OnaunHe U Ipyrux 300T mMacakpa. Y CBjelOKe y
OBOM IMIpEeIMETy Clajajy IpeXuBjele >XPTBE CTpesbamba M JAPYrH KOjU Cy HEMOCPEeTHO
nocMarpamu Macakp. Jlo cajx je ekcxyMupaH BeJIHKH Opoj THjerna, ykjbydyjyhu u ocam >keHa U
jenno nmjere.'® Yipkoc cBUM JI0KazuMa y OBOM CIIydajy HMje OHJIO ONTYXKHHIIE, a TyKHUIaITBO
buX je mpomyctuiio 1a Ha Ouino koju HauuH nHpopmuile Bractu PemyOnuke Cpricke o craTycy
OBOT IIpPEIMETA.

1 34 y6ucmeo 30 Cpba jow nema onmyacnuya, TTIAC CPIICKE, 10. jyru 2008.
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D. Atundg dynaxosuh

VYnpkoc oOumHEM J1oka3zuma aa je renepan APbuX Atud ynakosuh, patHu komangant [letor
kopryca APbuX, nounnuo Benuke patHe 3mo4nHe npotuB Cpba u apyrux, Tyxunamro buX
HUKaJa HUje MOJHM]EN0 MpHjaBy MPOTUB mera. Mel)y MHOTMM MHKpUMUHHIIYhHM ToKa3zuma
npotuB [lynakoBuha, Hanaze ce U CHUMIM KOjU mpukasyjy JynakoBuha kako Hapehyje cBojum
TpynaMma Ja OTBOpE BaTpy Ha cprcka cena y oOmactu bocancke Kpajune. buBmm uman
HynakoBuheBor Ileror kopryca ommcao jeé OpraHM30BaHO YOHCTBO TpyIie CPICKUX LUBUIIA
crapoctu of 40 no 60 rommua. Y cenremOpy 2006. ronpmHe, MUHHCTapCTBO YHYTpAIIbUX
nocnoBa Penyonuke Cpricke noanujeno je TyxunamtBy buX mpujaBy npotus /lymakoBuha u
IpYTUX OCYMIMUEHHUX 3a paTHe 3jouyuHe nouumeHe 1994. m 1995. rogmHe mpoTuB LMBUIA
CpIICKEe HAIlMOHAJIHOCTH, TMOJMIajana u BojHuKa y buxahy, Ilerposuy, Kibyay, Canckom Mocry,
Kpynu, u npyrum mjectuma. Y oktoOpy 2006. rogune, Tyxunamrso buX HajaBuio je oTBapame
ucTpare o paTHuM 3nounHuMa JlynakoBruha u octanux Jidna.

Hapenne ronune, Tyxunamrso buX wuzjaBuno je ga he npotus JlymakoBuha OMTH MOAWMTHYTa
ONTYXXHHIIA, aJli OHA HUKaJa HUje moaurHyra. PemyOmmka Cpricka je mojHMjena joIl jenaH
u3Bjemraj npotus Jynakosuha 2009. roauHe, 0Baj MyT y Be3U ca YOUCTBOM 26 CPIICKHUX IIUBUIIA
y noapy4jy bocanckor IlerpoBua, koja je 1995. ronune nmounnuo ynakoBuhes [letu xopmyc.
Jyna mecena 2009. rogune, Tyxunamrso buX nHaBoau na je uctpara npotus Jlymakosuha ,,y
Toky“. ¥V apyroj nmonoBunu 2009. rogune, Peny6nuka Cpricke je mogHujena tpehu u3BjemTaj
npotuB /lynakoBuha, y KOMe je HaBECHO J1a Cy HeroBe jeaunuie youne 132 cpricka nuBuia y
buxahy, Kpynu u Canckom Mocty TokoM omnepauuje ,,Cana 95 M3Bjemraj caapxu BUIIE O
1.000 ctpanuma aokasHor marepujaia. TyxwunamTBo buX 3anmpummio je nonaTHE JJ0Kase
npotuB [lynakoBuha y HoBeMOpy 2011. roamue, kama cy ucrpaxuoun CUIIA-e mperpecin
HEeKaJalky Kacapuy ,,Opspanu’ y buxahy, 3amnmjeHnian JOKyMEHTE U MPOHAIUIH cejaM THjella
cprickux BojHHKaA. [/lanac, 18 roanHa HaKoH 3BjepcTaBa M celaM TOJMHA HAKOH IITO je TJIaBHU
TYXKHWJIall IPBU IyT HajaBHO HcTpary npoTuB JlynakoBuha, 3amamyje TO Ja joIl yBHjeK Hema
OTITYXXHHIIE.

E. Tpehu kopnyc u oapen ,,Eax Mynaxua“

Meby HajrHycHMjUM 3704yMHMM TpoTuB Cpba, OMIM Cy OHM KOje j€ MOYMHHO 3JIOTJIACHH
caauctuuku onpen ,.En Myyaxun™“ (OEM), jenmamma Tpeher kopnmyca APbuX. VYV cacraBy
OEM-a npBOOMTHO Cy OWJIM CTpaHM MYLAXEAWHHU, ald Cy Ta KacHHje YHUHWIA TPETEKHO
Bommanu mjemranu. Y npecyau y npeamery Pacum /[Jeauh w3 2008. ronune, MKCJ HaBoau na
je OEM umHHO pacmpocTpameHe M caJucThyke patHe 3nouuHe npotuB Cpba. Ha mpumjep:
MKCIJ je yrBpmumo na je OEM y6uo 52 3aTBOpeHHKa CpIICKE HAIMOHAIHOCTU Y JIOTOPY
Kamennmna y nepuoay ox centem6pa a0 aeuemopa 1995. ronune. MKCIJ je, Takohe, noTBpano na
je OEM 6wuo nox xoutposiom Tpeher kopmyca. Mnak, HutH jenan wian win odpunup OEM-a (Ha
npuMjep: Cakub MaxmyseuH, komangant Tpeher kopmyca), HUje OMO MPOIECYHpaH 3a CTPAIIHE
3nouuHe koje je OEM nounnuo npotus Cpoa.
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F. IToxo/s nMBHIIA CPIICKEe HANMOHAJIHOCTH KOjH Ccy Omam y OjekcTBy Yy
KykaBunama

VY pano nocnujenogne 27. aprycra 1992. roaune, MBUIN CPIICKE HALMOHATIHOCTH OjeKaln Cy
npen cuarama APbuX y KoHBOjy y KojeM cy Omin ayToMoOWiIM, KaMHOHHU B ayToOycC IyH jKeHa U
Jjene, U OTHILIM PaBHO y MoKoJb. Y Omm3uHM KykaBuna, rpyma npunannuka APbuX xoja je
Yyekajla KOHBOj Ha CTPMUM HacHIIMMa Ha 00e CTpaHe IyTa, OTBOpUJA j€ BaTpy U3 ayrOMaTCKOr
opyXja Ha ayroOyc M Jpyra Bo3wia U yomna 21 1muBMIa CpIICKE HAIIMOHAIHOCTH, YKIbY4yjyhu
BEJIMKH OpOj *KeHa U Jijerie, U paHuiaa MHore apyre. [Ipumukom nocjere ToM MjecTy HEeIOCpPEaHO
nocnuje Hamana, Popep Koen u3 Mbyjopk Tajmca Ha3Bao ra je ,,MONHHM CBjeOYaHCTBOM
6jecomyune OpyranHoctu para y bocaun®. Cyn buX noaujenuo je ciyuaj Tyxuony Penybnuke
Cprcke, koju je UMao MjecHy HaanexkHocT. Mnak, kana je Llentap jaBHe 6e36jennoctu McTouHo
CapajeBo 3akJbyylO HCTpary, a mpeamer ce npubmmxuo ontyxuunu, Cyn buX je omyseo
HaexxHOCT Tyxkuoly Peny6iuke Cpricke u nao je Tyxunamry buX. Bume ox 21 ronuny ox
OBHX CTpAIIHUX 3JI0YMHA U YIIPKOC MOO0IMAKIO] (a3u y K0joj ce MpeaMeT Hajasu, TyXuIamTBo
buX jour yBHjex HMje TOIUTIIO ONTYKHHUILY.

G. Ondnjame 1a ce ucTpaske ciaydajeBH Mydermha U yOucTasa y mert Joropa

Heuem6Opa mecena 2012. rogune TyxwunamrBo buX u3HeHana je oOjaBmiio aa oOycTaBiba
UCTpary npoTuB 455 oCyMIBHUEHHUX 32 paTHE 3J0YMHE, Ko IITO Cy Myueha U yOUCTBA IIMBHJIA U
paTHUX 3apo0JEEeHHMKA CPIICKE HAIIMOHAIHOCTH y IeT Joropa. OJulyka J1a ce He CIpoBeJie ucTpara
JIOIIJIA je TOCNKje BUIIE O] ceJaM I'oJIMHAa HAKOH IITO je MOJIMIKja MMOAHU]eNIa U3BjeIITaj O OBUM
3nounHuMa. Harma ojutyka na ce He mpoBelie UcTpara y OBUM IpeaMeThMa Ouja je HapO4HuToO
HENpUKJIaaHa, 3aTO IITO jy j€ HAIJICKHHU TY)KUJAll JOHHO CBEra HEKOJMKO JiaHa HAKOH IITO je
npey3eo MpeaMeTe o CBOT MpeTXoAHuKa. Temko je moBjepoBaTH J1a OU Ty>KMIJIall MOTao0 y CBEra
HEKOJIMKO JIaHa Jja Tpey3Me IpeaMeTe IpoTuB 455 nuia, ananu3upa oOMMaH J0Ka3HU MaTepHjal
Uy 100poj Bjepu JoHEece OJIYKY J1a He OTBOPU UCTpary.

H. Macakp Ty3/J1aHCKe KOJIOHE

Hana 27. anpuna 1992. rogune, [Ipencjeqaumrso PbuX moHeno je o11yky KojoMm ce J03BOJbaBa
MUpPHO TOBIaueke cHara JyrocinoBencke Haponue Apmuje (JHA), motBphyjyhu panuju noroop
ca JyrocnaBujom, Koju je rapantoBao cHarama JHA curypHo moBiaueme. Y3 TO, IMyKOBHUK
Muno [ly6ajuh, xomannant cHara JHA craumonupanux y Ty3nu, MOCTHrao je JAOroBOp ca
TY3JIaHCKUM LIMBUJIHUM M BOJHUM CHarama, KOjUM je rapantoBaHo na cHare JHA nehe Outu
HaraJHyTe TOKOM IOBJIavYeHa. YTPKOC OBUM rapaHuujama, nasa 15. maja 1992. ronune kako ce
koHBOj JHA moBmauno npensuleHoM pyrom Kpo3 rpaj, cHajuepuctd APbuX, nejctByjyhu mo
Hapehemy CBOjUX MPETIOCTaB/LEHUX, OTBOPUIIM Cy BaTpy, IPBO Ha BO3aye, a OH/A Ha IMyTHUKE, U
yowin Benuku Opoj muma. OkpyxHO TyxkwinamtBo y bujessunu je 2002. roausHe mnpenaio
npeamer tyxuony MKCJ-a Ha yBun, kako OM oJpeauso Jga JiM Cy ,JJOKa3d JOBOJBHH IO
MelyHapoJqHUM CTaHIapJuMa Ja ONpaBAajy Xamlllelke WM IOAM3alke ONTYXKHHIE NPOTHB
OCYMIbUYECHOT WIM Jajbu mpuTBop 3arBopenuka“. Tyxkwmman MKCJ-a je ommjenuno mer
OCYMIbUYEHHUX Y mpenmeTy TysnmaHcka KOJIOHA CTaHIApJHOM OIjeHOM ,,A“, IITO 3HAaYu Ja je
NPOIMjEeHHO Jaa ,JpeMa MehyHapoJHUM CTaHIapJuMa HMa JIOBOJHHO JI0Kaza 3a IOCTOjarbe
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OCHOBaHE CYMI€ JIa c€ Bjepyje Ja je [oCyMBHUeHU| MOXKAa MOYUHUO (HaBEACHO) . . . 030MIBHO

KpLIER-¢ Mel)yHapOHOT XyMaHUTapHOT npasa‘.'!

Hana 18. jyna 2005. ronune, Llenrap jaBae 6e30jeanoctu y bujessunu noanuo je TyxunamrBy
buX HOBH, ONyHEHU H3BjEITaj O PAaTHUM 3J0YHMHUMA MOYM-EHHUM TOKOM Macakpa Ty3JaHCKe
komnoHe. Kanma je 2009. rogune TyxwunamrBo buX KOHAYHO MOJIUTIIO ONTYXXHUIY y BE3H ca
MacakpoM, ONTY>KHHUIIA C€ OJTHOCHIIA CaMO Ha M30JI0BAHO KPUBUYHO JIj€JI0 KOje j€ IOYMHUO jeaH
npunagHuk nonunuje npotuB jeaHor jumna (Cyn buX je MOMEHTalHO yCTYNMHO MpeaMeT
KanTonanaom cyny y Tysnu, koju je ociioboano ontyxenor). Tyxunamrso buX npomnycruio je
Ia ce mo3abaBu He3akoHuTOIIhy camor Macakpa Ty3naHcke KOJIOHE WK JAa IOJUTHE ONTY)KHHUILY
NPOTHB BJACTH KOje Cy crajaine u3a tora. Y majy 2009. rogune, Tyxunamrso buX olycraBuio
je ucTpary mpoTHB paTHOT IpajoHauenHuka Tysje u Apyrux ocyMmUYEHUX 3a Macakp. Jlakie,
OCHM aKO C€ UCTpara MoHOBO HE OTBOPHU, MHCTUTYLMje buX Hehe nmpuBecTu npaBau HUTH jeTHOT
MOYMHHOIIA.

I. winkBupanmja“ 3apod/penux npunagnnka JHA y capajeBckom Beamnkom
napKy

HNana 22. ampwna 1992. romune, npunagaunu [lleBa, mapaoOasjemrajue rpymne moapehene
HajBUIIEM pyKoBOJCTBY PbuX, ybunu cy rpymy 3apoOspenux npumagauka JHA u nuBumia
cpricke HanuoHaiHOcTH y Benmukom mapky y CapajeBy. Y cBjefouery Ha caciyllamby Ipes
MKCJ 2013. romune, Eaun TIaparumja, OuBmmM npunaaHuk MuUHHCTapCTBa YHYTpAIllbUX
nocnoBa PbuX, ommcao je ma je Bogmo ucrpary o llleBuHMM ,JUKBUIanMjaMa 3apoOJbEHUX
BOJHMKA M IIMBHJA“ y MapKy U peKao Ja je Tamo Ouo ,,BelHKH Opoj cBjenoka““ oBor jporahaja.
["apannyja je u3jaBuo na kpuBu4Ha jaena llleBa HUCY mpouecynpana mpes CyIoM ,,3aTo LITO je
BEJIMKH THM pajJd0 Ha MPHUKPUBAEKbYy OBUX 3JI0YMHA.” YNPKOC HCTparamMa ¥ MHOTOOPOJHHM
CBjeolMMa ,,JJUKBUAAIMja“ 3apobsbeHuka y Benukom mapky, Tyxunamro buX Hukama Huje
MIOJIUTIIO OTITYXKHHUILY.

J. YoucrBa cpnckux nuBuIMa y ommtuHu TpHOBO

Toxom 1992. ronune, cnare APbuX OpyranHo cy yOuie Benuku Opoj LMBUIA, YKIbYy4Yyjyhu u
Mainy pgjenty, y ommTtuHM TpHoBOo y Ommsuau CapajeBa. 3BannuyHuuu PemyOmuke Cpricke
OpUKYnUIu cy W npwioxwm Tyxkwnamrsy buX oOunmaH goka3HH Marepujal O OBHM
3JIOYMHMMA U OCyMIbMYEHUMa. Mely NoKasHMM MarepujaioM Koju je mpenar TyXuiamrTsy,
HaJla3u ce CHUMaK Koju nokasyje na je APbuX, y sero 1992. T'omune, ocHOBana Jiorop y
TpHOBY 3a 1MBHUIIE, KEHE, Jjelly U cTapa JIMIA CPIICKEe HAIIMOHAIHOCTH — IITO j€ KJbYYHHU JI0Ka3
KOJUM C€ HEeTHpa TBPAMA Jla Cy UMBWIM yOoujeHu y TpHOBY ymMpin y ToKy O0opou. Mnak, ynpkoc
JIOBOJFHOM OpOjy /I0Ka3a y OBOM IpEAMETY, BHUIIE O] JIBUje JACLECHH]je HAaKOH OBHMX THYCHHUX
3JI0YMHA, JOII YBHjEK HEMa ONTYXHHIIE.

" OEBC, Ilpeamern paTHOr 3j104MHa npes foMahuM cyoBuma bocHe n Xeplieroue, Hanpeaak 1
npemnpeke, mapt 2005.
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K. 3acjena y lo0poBo/baukoj yauuu

Hana 3. maja 1992. rogune, xoHBoj Jyrocnoencke Hapoane apmuje (JHA), koju ce mupHO
KpeTao 1o JoroBopy o 6e30jeqHoM nosnauewy u3 CapajeBa, U3 3acjeqie cy Hamaje OOIImauke
cHare y JloopoBospaukoj ynmuuu y CapajeBy. [Ipema tBpamu komanaanta cHara YH-a y buX,
renepan-majopa Jlynca Mekensuja, Koju je Ono Ha JHIly MjecTa, MPUMATHULU OOIIHAYKIX CHAra
Teputopujanue ondpane (CTO) npBo cy O10KHUpanu NyT y CPEAUHHN KOJIOHE, MTPEC]eKaBIIH je Ha
noJsia. Bojaunuu CTO-a oTBOpuiM cy BaTpy Ha HeKa BO3WMJIA, YOUBIIM M PAHMBIIU BEJIUKU OpOj
npumagauka JHA. Toxom 2005. romune, Ilentap jaBHe 6e30jemnoctu Mcrouno CapajeBo
MIOJIHUO je KpUBUYHY MPHjaBy IPOTHUB 15 nHIla ocyMIBHUEHHX 32 OBY 3acjeny. Y HoBeMOpy 2007.
rogune, TyxwunamTeo buX je koHauHO M37ano Hapealy 3a cIpoBoheme ucTpare mpotuB 15
ocymmuueHux. Mehyrum, Tyxunamrso buX HHje HaCTaBUIIO paja HA OBUM ONTYKHHUIIAMa, HAKO
u3Bopu yHyrap TyXwunamTBa ykasdyjy Ja Cy HMCTPXHOLM MPOHAIUIM JOKa3e O pPAaTHUM
3nounHuMa. Y janyapy 2012. ronune, [lyn Pomano, crpanu Tyxunan y TyxunamtBy buX (koju
j€ UMEHOBaH OJUTYKOM BHCOKOT MpEACTaBUHKA), OJIYYHO je J1a 00ycTaBU UCTpary. 3BaHUUYHHUIN
Peny6nuke Cpricke TpaKuiIM cy Aa ce MpeaAMEeT MOHOBO OTBOPU U MUHHUCTAPCTBO YHYTpAIIBUX
nocnoBa 06e30ujennino je AoJaTHe JO0Ka3e Yy OBOM Ipenmerty, anu TyxwunamrBo buX ucrpary
HUje HaCTaBHJIO.

II. I'naBuu Tyxniaan buX 3ioynorpedspaBa cBoja opiaamhema.

On kxama je cTynmuo Ha TOJOXa] TIaBHOT Tyxuoma y ¢ebOpyapy 2013. no nanac, ['opan
CanuxoBuh je mouymHHO OpojHE 35I0ymOTpede, U TO mMpema oapeheHoMm obpaciy, KojuMa je
CPIICKUM JKpTBaMa paTHOT 3J04MHa yckpaTuo mnpaBay. Camo CanuxoBuheBO HMEHOBambE
U3BPIIEHO je OouuriieqHo y cympoTHoctu ca 3akoHoM. BCTC je umenoBao CanuxoBmha Ha
MJECTO TJIABHOT TY>KHOIIa, HAKO HU]je HCIYHaBao 3aKOHCKE YCIOBE 32 OBO MjecTO, 300T Tora IITo
Huje 6uo Tyxwmian y TyxwiamTBy buX. HenomroBame 3akona mpunukom CannuxoBuheBor
MMEHOBamba CTBOPWIIO je YCIIOBE 3a HETOB MaHAAT TJIABHOT TYXHOLA. Y TaJbeM TEKCTY /1ajeMO
HEKOJIMKO MPHMjepa BEroOBUX 3JI0yNoTpeda.

A. Oncrpykuuja ekcxymanmje CpICKUX »KPTaBa U3 MACOBHe IPOOHMIIE

Toxom 2013. roaune, 3amouerno je uckonapame Ha CapajeBCKOj ACOHMU]U Y HACTOJambHMa J1a ce
npoHale MacoBHa rpoOHHIIA ca THjenuMa rpahaHa CapajeBa cpricke HAIlMOHATHOCTH 3a KOjy ce
CYyMBAJIO Jla Ce HaJla3d Ha TOM MjecTy. MelyyTum, HakoH IITO Cy TOKOM MOYETHUX HCKOIaBamba
npoHal)eHH MOCMPTHM OCTALM M MOTBPHEHO MOCTOjamke MacoBHE TpoOHuIe, Tyxunamteo buX
0JIOMJIO je J1a TUIaTH M3BPILEHE pajoBe, IITO j€ TOBEJO 10 00yCTaB/bamba MOCTYNKA EKCXyMallyje.
['maBHM TyXuial MoKyImao je 1a oOMaHe jaBHOCT U MeljyHapoHe MpeICTaBHUKE TBPAKaMa /1a y
KOHKPETHOM CITy4ajy HHje HCIIOIITOBaH MOCTYyNaK jaBHUX HabaBku. Mctuna, mehyrum, rmacu na
je TyxunamrBo buX penoBHo 1uiahano cBe TpOIIKOBE CBHX MPOOHUX KOMama W €KCXyMalluja,
Kako TpHje, TaKO M HAKOH 3ayCTaBJbama OBE ekcxymanuje. I'nmaBHu Tyxwuinan CamuxoBuh
peoBHO M3/aje Hapende 3a eKcxyMallyje Koje pefoBHO Iuiaha, Kako mpuje, Tako u HakoH 30.
aBrycra (MehyHapoIHOT JaHa HECTAJHMX JIMIA), KaJa jeé 3ayCTaBUO MPEIMETHY E€KCXyMallHjy.
Tokom oOmmacka Mmjecta ekcxymalMje Ha Tpajackoj nenoHuju 24. centem6Gpa 2013. ronmune,
cneunjannu npeacraBHux EY Ilerep Copencen pekao je 1a je BaXXHO Ja ce IMpoIiec eKCXyMallmje
HACcTaBM, UCTHYyhM na ,,cBe IITO MPOJaYXKaBa MaTkhy MOPOIUIA HECTAJIMX JHUIAa MOpa OUTH
pujemeno”. Karpun bombeprep, aupexrop MehyHapoaHe komucHje 3a HecTala JuIa, peKia je
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Jla UCKOTIaBame Ha IrPaJICKoj ICMOHU]H ,,[I0Ka3Yje 3BjepcTBa KOja Cy ce JOT0InjIa TOKOM cykoOa 1
MOKYyIIaje Ja Ce CaKpujy 3JI0YMHH TMOYME-eHH TokoM cykoba". EdukacHo oOycraBibame
exkcxymanuje oxa crpane TyxkwnamrBa buX mokasyje na ce OBakBO INPHKPUBAKE 3JI0YMHA
HACTaBJba JI0 JIaHAIIHET JJaHa.

B. Oncrpykuuja ucrpare y npeamery ,Illemcyann Mexmenosuh*

Hana 19. jyna 2013. ronune, [pxaBHa areHuuja 3a uctpare u 3amtury (CHUITA) yxancuna je
[lemcyauna MexmenoBuha, mocnanuka y IlapmamentapHoj ckymmtuHu buX u
notnpencjennuka CJIA, 300r paTHHX 3J104YMHA NPOTHB LMBWIA CPIICKE HAIIMOHAIHOCTH.
Xamieme je M3BPIICHO y CKIaay ca 3aKOHOM O KpPHBHYHOM mocTynky buX u amjenom Ha
OCHOBY oJpen0e Koja omoryhaBa xammieme KaJa MOCToju 0Oojazan na he ocyMmHYEHU
OIICTpyHCaTH MCTpary ytunameM Ha cBjenoke. CUIIA je moaHujena KpUBHYHY HpHjaBy 300T
OTICTPYKIIMje MPAaBOCYAHUX MHCTUTYIMja, y CKIAJy ca JOKa3uMa O 3acTpallliBamy CBjeJloKa Y
npeamery u ciayxOenuka CHUITA-e. Mebhyrum, yOp3o HakoH MexmenoBuheBor Xxariiema,
Tyxunamrteo buX je napeauno meroso nmymrame. Takohe je onduno pyruncku 3axtjeB CUITA-
e 3a mperpec oapeheHux JIoKalyja y Be3u ca IMpeaMeToM, ITo je, mpema TBpamama CUIIA-e,
6uo more3 06e3 mpecesaHa y UCTOPHUjU HEHUX HUCTpara paTHUX 3i0unHa. Toxkom 2009. romune,
TyxunamrBo buX mnokpeHyno je wuctpary npotuB MexmenoBuha W Jpyrux, y Be3u ca
HE3aKOHUTHM XaIllIeHhEeM U 3JI0CTAaBJbAaEM IIMBHJIA CPIICKE HAIIMOHAIHOCTU y Temmy, rije je
MexmenoBuh o6aBbao (QyHKIHMjy HadenHuka mnoiunuje. Ilpema wnHaBoauma CUIIA-e,
Tyxunamro buX on Taga koHCTaHTHO omctpyuine ucrpary. HoBu mokasu na CanuxoBuh
mtutd Mexmenosuha uzanumm cy Ha Bugjeno 14. janyapa 2014. ronune, kana je Tyxunamrso
buX ycrynuio mpeaMer 0o HE3aKOHHUTOM CKpPHBamlby BEJIHMKE KOJUYHMHE HAOpPYXKama - y KOM je
MexmenoBuh NpPBOOCYMIUYEHH - TYKWIAIITBY 3€HUYKO-JO000JCKOT KaHTOHA, KOje je TIOA
koHTposoM CJIA.

C. Hcrpara kojy Boam Tyxuaamrso buX y npeamery Cejouh-@unyu
CYIITHHCKH je MOJUTHYKEe Npupoae

XunepnonuTuuky mnpupoay Tyxkwrnamrsa buX oIIMyHO wWiIycTpyje HajHOBHja KpPHBHYHA
UCTpara y Be3M ca HEMOCTH3ameM J0roBOpa O M3MjEeHH YcTaBa, KOjoM Tpeba Ja ce M3BpUIH
outyka EBponckor cyna 3a jpyncka npasa y npeamery Cejouli-@unyu. Ilpema caonmremy 3a
jaBHOCT W3 geueMOpa 2013, Tyxwiamrso ,NpUKyIJba JO0Ka3e“ ca IMJbeM yTBphuBama
,HEMO3HATOT ToYMHMona“. TyKWIamTBO HCIUTyje MociaHuke W MuHucTpe buX.'? Bnana
Penybnuke Cpricke m3pasmiia je CBOje HE3aTOBOJHCTBO 300T TOTA IMITO OOMIKayKe U XPBATCKE
crpanke u3 denepaiyje HUCY MOCTUTIIE JOTOBOP HEOMXOAAH 33 M3BPILCHE OJUIyKE, Al CBAKU
MOKYIIa] Jla C€ HEMOCTH3amhe IOJUTUYKOr JOTOBOpa HHKPUMHUHHILIE CKOpO Ja H3a3uBa
HeBjepully. JenBa na je Moryhe 3aMHCIUTH MCTpary Koja Ou Ouia BUILIE MOJIUTHYKH 00OOjeHa.
HcTpara ce MOXKe TyMaduTH CaMO Kao HEYYBEH IOKYIAj J1a c€ U3BPIIM NMPUTHCAK Ha U3abpaHe
3BaHW4YHMKe. McTO Tako, mpencrtaBiba Tpaheme BpeMeHa W pecypca Koju Ou ce MHaye MOTIH
YCMJEpPUTH Ha pjelIiaBame OTPOMHOT Opoja HEpUjELICHUX MpeIMeTa PaTHOT 3J0YMHA, HAPOUHUTO
TEIIKUX PAaTHUX 3704MHA MpoTHB Cpba. 3a OBAaKBY HCTpary M OCTajle MOJUTHYKE IMOCTYIIKE

12 Imac Bpomra, Cacrywaearse sacmynnuxa u munucmapa buX 3602 nenposoheroa oonyxe « Cejouh-Qurnyu », 23.
jan. 2014.



IMPMJIOT 1

Tyxunamrsa, HeMa MjecTa HU Y JeJHOj 3eMJbH KOja >KeJH J1a KUBU y CKIIady ca BJIaJaBUHOM
npasa.

D. I'1aBHYM Ty:KMJIal NPeICTAB/bA MPHUjeTHY M0 TYKUJIA4YKY He3aBHCHOCT.

['maBHM TyXWIiall MOKYIIAo je J1a JUYHO KOHTPOJUILE OJUTYKE CBHX APYTHX TYXKHJIAIA, CYPOTHO
Baxxehum 3akonuma buX. Ilpema 3akony o TyxunamTBy buX, nmojennHauHu TYyKUOLU HMajy
ayTOHOMH]Y y JIOHOLIEeWY oJutyka. Mehyrum, Tokom 2013, rnaBuu Tyxunan buX napeauo je na
TYKHOLIM y HETOBOM TYXWIAIITBY HE MOTY JOHOCUTH TYXHJIAuKe OJUIyKe, Kao IITO CYy
ONTYXXHHUIIE, CIIOPAa3yMH O MPU3HAKY KPUBUIIE M OJJIYKE O OTBapamy HCTpare, a 1a UX IpBO HE
nocrase mweMmy. OBa HapenOa je y cynmpoTHocTu ca 3akoHoM y Tyxkwmnamry buX, y kome croju:
,»3aMjEHULIU TJIABHOT TYXXKHOLA U TY>KHOIIM MOTY BPILIUTH CBaKy pajiby Yy MOCTYIKY HOKPEHYTOM
npen Cynom Bocae um XepreroBuHe 3a kojy je, mo 3akoHy bocHe m XepieroBuHe, OBJIAIITEH
raBHU Ty:xuian“.'® 3akoH 03B0JbaBa TIABHOM TY/KHMOIA JIa ,,JOHOCH OMIITA YIIyTCTBA 3a Paj
TYKWIAYKUX W aIMUHUCTpAaTHUBHHX ojjena* TyxumamrBa U 1a ,JJOHOCH OIIITH IUIAH O
pacroijeny npeaMeTa U 0 YOpaBHEM cTBapuMma‘, '4 anu ce Hurje He Kake 1a IIaBHH TYKHJIAL]
¥Ma ayTOpPHUTET KOJ JOHOIIEHa oJpe)eHNX TYKUIAuKUX OJuTyKa. Tpaskeme TIaBHOT Ty)KHOIa J1a
MY TYXHOLIU YHaNpHjea MOIHOCE CBOje OJUTYKE yrpo)kaBa ayTOHOMH]Y, Ha KOjy OHH UMajy IpaBo
y CKJIany ca 3akoHnma buX.

E. I'maBHM TyXnjian mnoka3ao je HenmomrToBame mnpema IlapaamenTapHOj
ckymuuruau buX.

VY jyny u aBrycty 2013. roaune, paguo tujeno Ilapnamentapue ckymmrtuHe buX ymyrumo je
MI03MB TJIABHOM TY)KHOILy J1a YYE€CTBYje Ha cacTaHLIMMa O Kpu3u o1 5. 1o 7. jyna 2013. roaune,
KaJla je HeKOJIMKO CTOTHHA JbYAH, Mel)y KojuMa M CTpaHU 3BaHUYHMIIM, OMIIO 3aTBOPEHO MPOTHB
cBOje BoJbe y 3rpaau [lapmamenTapHe cKkyniTuHe. [ 1aBHU TyXHIal] HUje OArOBOPHO Ha TO3MBE
panHor tjena [lapaameHTapHe CKYMIITHHE, OCUM IITO j€ U330 JbYTUTO CAOMIITEHE Y KOJUM UX
ocyhyje. Y caommTemy oljewmyje ucrpare Kao ,,rpyoo U HeIOMYCTUBO MOJTUTUYKO MHjCHIAmkE Y
HE3aBUCHOCT IpaBocyha® M joaaje 1a OH HEMa HU 3aKOHCKY ,,00aBe3y HUTH OBJAIITEHE /1a O
npeaMeTHMa U3 JI0MEHA paja TYKUIAIITBa pasroBapa ca Ouiao KuM ocuM y cyaaumu. ' TnaBan
TYXKHJIAIl MOTA0 je Jia MPUCYCTBYjE cacTaHKy U 00HMje 1a KOMEHTapHIle TeMe KOoje cMaTpa Jia He
MOJKE Jla KOMEHTapHIle. YMjecTo Tora, TJIaBHH TYXHJaIl je Hanao IlapnaMeHTapHy CKYNIITHHY
buX u oxbuo na pocraBu uHpoOpMaIHje HAa KOje OHA MMa MPAaBO y HACTOjalbMMa Jla CIpUjeUH
Oynyhe kpuse.

1 3akon o TyxunamTsy buX, um 5(3).
" 3axon o Tyxunamtsy buX, un. 15.

B Tyorcunawumeo BuX najowmpuje ocyhyje nokywaje nomumuuxux npumucaxa Ha pao u He3aéucHocm
Tyosrcunawmea buX u nopyuyje ceum epahanuma buX oa nehe nonycmumu noo NOAUMUYKUM
npumucyuma, Tyxunamrso buX, 27. asryct 2013.
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F. I'maBHM TyKunJan je NpujeTHo BpPXy areHuuje 3a cnposoheme 3akona buX.

be3 003upa Ha TBpAWE - KOje M3HOCH OHJA KaJla TO HEeMy OAroBOpa - a OH HeMa 3aKOHCKa
opnamhema J1a TOBOPHU O IMPEAMETUMA KOJHU CY Y pajy y TYKHUJIAIITBY ,,0CUM y CyTHHIIN , TTIaBHU
TYXKHUJIall He OKJIMjeBa J1a JaBHO KOMEHTApHILE MpeIMETe KOJU CY Y pajy y TYKHIJIAIITBY Kaaa IO
My ce npoxtuje. 3aucrta, uctu BCTC koju je ”MeHOBAO TTIaBHOT TYKUOIIA Y JeleMOpy, HeJTaBHO
Jje Halao 3a CXOJHO Ja ra, 3ajenHo ca npezacjeanukom Cyna buX, nmpekopu 300T HENIPHUKIAHUX
HACTYyINa U KOMeHTapa y menujuma. Y usjasu of 26. centemOpa 2013. roqune, BCTC:

MO3UBA CBE HOCHUOIIE MPABOCYAHUX (OYHKIIH]A, d HAPOYUMO NpedcjeOHuKe
€y006a u 21asHe myogicuoye ia ce Cy3IpiKe oIl CBUX OOJHMKa MEAHjCKUX
UCTyNa ¥ KOMEHTapa, KOju MOTy HAaIITETHUTU HUXOBOM YIIEAY, Yrieny
BUXOBE WHCTUTYIHMje, Kao u mpaBocyly y wnjemunu. Hocuomu
npaBocynHUX HMHCTHTYUHWja, kao 1 BCTC, mopajy octatu HeyTpasHw,
npo)eCHOHATHY U HE3aBUCHH Y CBOM paiy.'®

Hctor nmana xaga je m3anuio ynoszopewe BCTC-a, na cajry Tyxwunamra buX moctaBibeH je
CHMMAaK Yy KOjeM TJIaBHU TYXHJIAI] IPUJETH TUPEKTOPY HAJBUIIIEC areHIIM]je 3a CIPOBOlemke 3aKOHa
y buX, CUIIA-e, 300r u3HOLIeHa TBPAKHU NMPOTUB Hera. Ha OBOM CHUMKY, TJIABHU TYXKHJIAI]
ontyxyje aupekropa CUIIA-e 'opana 3ynua na ,,nokyuiaga oa ckpene najxcr)y jagHoCmu u
Bucoxom cyockom u mysxcunaukom sujehy ca npeomema xoju ce nanazey paoy y Tyocunawmey
buX, a y xojuma ce cnomurve u mwe206o ume*. Jlajbe Ha OBOM CHUMKY, TJIaBHU TYXKUJIALl IPHUJETH
3ynuy na he ra ronutu 3601 ,1axHe npujase”. TyxunamTo buX je, Takole, mocraBuio Ha CBOJ
CajT WwiaHKe y Kojuma ce 3y0arl omTpo Hamasa.

' Uzjapa BCTC buX, noctapisena Ha www.hjpc.ba, 26. cenr. 2013. (kyp3uB noaat).
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IIporuBnpaBHu cyacku ekcnamsnonusam Cvia buX

On cBor ocHuBama 10 nanac, Cyn buX, y3 nomoh Tyxunamrsa buX, penoso 3nmoynorpedsbaBa
3aKOH ca IIMJbEM NpPOIIHpPEHa CBOje KpUBMYHE HaanekHOCTU. CyJl KOPUCTH HEjacHE M3pase U3
yirana 7(2) 3akona o Cyny buX, HeonpxkuBo Tymauewe wiana 23(2) 3akoHa O KPUBUYHOM
noctynky buX u ocrama cpeactBa, a CEIEKTUBHO IIPEHECE NpPEIMETe U3 HaJJIEKHOCTH
SHTUTETCKOT npaBocyha y CBOjy HalJIEKHOCT.

3noynorpeba umana 7(2) 3akona o Cyxny je ONIIMPHO HCIUTHBAaHA U KPUTUKOBAHA TOKOM
cTpykrypucanor aujanora ca EY. Kako nokasyjy npumjepu u3 ujena 1 oor gokymenta, Cyn
TyMa4H Kpajib€ JBOCMHUCICHE TEpMUHE U3 wiaHa 7(2) TOJIMKO IIMPOKO, Kao Ja MY J03BOJbaBa
npey3uMame HaIJIeKHOCTH HAJl CHTUTETCKUM HIpeAMETHMa U TO, Y CYIUTHHH, KaJ TojJ My ce
npoxtuje. Ctpyumany EY yrBpannm cy na je unman 7(2) cympoTaH €BpOICKMM CTaHAapauMa,
yKJbY4yjyhu 1 paBo Ha MpaBHY CUT'YPHOCT W MPaBUJIO mpHupoaHor cyauje. Mehyrum, Cyn buX
U TJaBHU TY)KUJIAIl BOJE OJUIYYHY - U JIO caja JjeIOTBOPHY - KaMIlalky y K0joj J00Hupajy aa ce
oBa ofpenda 3aapxu. tbuxoBa OCHOBHA TakTHKa je Ja oJpeheHe pujeun 3amujeHe, a Koje Ow,
Kako cmarpajy, '"ompeamerwie cajamime TepMHHE. MelhyTuMm, mpeasiokeHe Bapujalvje
Tyxunamty buX u Cyny u nasmbe ocTaBibajy MCTa IIMpOKa OoBjIauthema ga KPUBHYHO JjEJio
nedunumry ex post facto.

Crpykrypucanu aujanor ca EY jom yBujek ce HHje 0aBHO HEOAP)KHMBUM TyMaueHeM YJiaHa
23(2) 3akona o kpuBMYHOM mocTynky buX, Ha ocHoBy kor Cyxa cam cebu Aaje 3a mpaBo Ja
npey3Me HaJJIeKHOCT HaJ| OMIIO KOjOM JjeJIOM MHKPUMHUHHCAHUM E€HTHTETCKUM 3aKOHHUMa CBE
JIOK je OapeM jeqHO Ajesio Koje je MOYMHUO OapeM jefaH ONTY)KEHW WHKPUMUHHCAHO 3aKOHOM
buX. ¥V Jlujeny Il oBor mokymenTta 6aBuUMO ce 3noynoTpedama unana 23(2) on crpane Cyna
buX. Tymaueme unana 23(2), kojem Cyn mpubjeraBa 0e3 MKakBe MpaBHE OCHOBE, HIYCTPYje
HIMpe MpeKopauekhe oBiamhema Hero 3noynorpeda unana 7(2).

Kao mro o6jammasamo y ujeny Il oBor nokymenta, Cyn je 4ak mpUCBOJHO HAJUIEKHOCT HaJ
EHTUTETCKHM ONTy)k0aMa, 4yak W 0e3 M3roBopa J1a My TakBy HajJIexkHOCT Aaje 3akoH o Cymy
buX, 3akoH 0 KpUBUYHOM NOCTYNKY buX uinu 610 Koju Apyru 3aKoH.

Exctpemna ekcrianzuBHOCT Cynia y OTJIey HErOBE HAUICKHOCTH TUPEKTHO j€ CYPOTHA WIaHY
28. 3akoHa 0 KpuBMYHOM mocTynky buX, koju rmacu: "Cyo je Oyocan nazumu Ha c80jy
HAOeNCHOCm W YdAM TIPUMjETH Ja HHJje HaUIeKaH OTJACUTH C€ HEHAUICKHUM U IO

1

IPpaBOMONHOCTH pjeliekha yCTYUTH IpeAMET HaJUICKHOM Cyay .

3akon o Cyny buX u 3akon o kpuBnuHOM noctynky buX mopajy OuTH 3MHjeH-eHH Tako Ja ce
oBe 310ynoTpede yoyayhe cipujede.

I Cya npousBo/bHO npuMjemyje 4wiaH 7(2) 3akona o Cyny buX.

CBojum TymauewmeM wiana 7(2) 3akona o Cyny buX, Cyn buX nokymasa faa nmpukaxe 3aIirTo ce
Ta oapenda mopa ykunytu. Ynan 7(2) rmacu:

! Kypsus nonar.
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(2) Cyn je naspe HaaIeKaH 32 KpUBUYHA Jijela yTBpleHa 3akoHuMa
@enepamnmje bocue u Xepuerosune, Penyonuke Cprcke n bpuko
Huctpukra bocHe n Xeprieropune kajaa Ta KpUBUYHA JIjera:

(a) yrpoxaBajy CyBEpEeHHTET, TEPUTOPHjaHH HWHTETPUTET,
MOJIMTUYKY HE3aBUCHOCT, HAalMOHANHY 0e30jeHOCT H
MehyHapoauu cyOjextuBuTeT bocHe u XepueroBuse;

(6) ™mory wuMatu 030MJBHE pENEepKyCHje WU IITETHE
nocjeeaule Ha npuspeny bocHe u XepuerosuHe, Uiaud MOTy
M3a3BaTH Jpyre WTETHE nocspeaule 3a bocHy u Xepueropuny
WIA MOTY U3a3BaTh 030MJbHY €KOHOMCKY LITETY WJIHM JIpyre
IITETHE TOCJbEAUIE M3BAaH TEPUTOPHjE IAaTOT EHTHTETa MU
bpuko /Tuctpuxra bocHe n Xepuerosuse.

Cyn decTo W3BIauM MPETHOCT U3 HEOOMYHO HEJaCHOT M JIBOCMUCIICHOT je3uka unaHa 7(2)(0) na
OM MPOUIMPHO CBOjJY HAMICKHOCT M NPUMjEbYje T'a TaKO arpecHBHO, Kao Ja My JI03BOJbaBa
npey3uMame HaIJIeKHOCTH HaJl CHTUTETCKUM MIpeAMETHMa U TO, Y CYIUTHHH, KaJ TojJ My ce
MIPOXTH]e.

Beowma je temko mporujenuT Ha koju HaunH Cyx buX xopuctu unan 7(2), nomro Cyxa yecto
HE Jaje oOpasioxeme mpuMjeHe oBe onpende. Kao mro je EBporcku cyx 3a Jbyacka mpasa
yBakno, wiaH 6(1) EBporicke KOHBEHIIMje O JbYJCKMM IpaBHUMa Hajlake CyIOBUMa Ja Aajy
oOpasnoxkeme cBOjUX omtyka.” Mehyrum, Cyn BuX decTo He HaBOJM HMKAKBE pa3jore 3a
OJly3UMame HAJJIKHOCTU CYIOBHMAa cCa MjeCHOM HaJuIexHoInhy, mTo je (yHIaMeHTalIHa
OJUTyKa 3a yTBphHBame rpa)aHCKUX MpaBa ONTYKEHOT.

VY crymuju u3 2013. rogune, Bucoku cyacku u tyxuinauku casjer (BCTC) ucnutusao je 16
npeamera y kojuma je Cyn buX mpucBojuo HaJUIEKHOCT y MpeIMEeTHMa y KOjUMa C€ pajuiio o
JjenuMa Koja cy MHKpUMHHHCAaHa caMO HTUTETCKUM 3akoHuMa. Y 11 ox 16 npeamera, Cyn buX
HHUje /a0 HHUKaKBO OO0jallemhe 3a Npey3uMame HauiekHocTH. [lopex mpeamera koje je
anamu3upao BCTC, noctoje Muoru apyru npeamets y kojuma je Cyn buX nmpeyseo HamiexxHOCT
U3 EHTUTETCKE CYJICKE MpaKce, aji HUKaJa HUje 00jaCHUO 3a1lTo.

[TaBuire, npeamer y kojuma CyJ1 HABOJM pas3Jiore 3a no3uBame Ha wiaH 7(2) nokasyjy aa Cyn
noctyna 0e3 orpaHuyema WM AepUHHCAHUX cTaHaapnaa. He moctoju HUjemaH pasjor na ce
Bjepyje na 6u Cyn apyraurje mocTynao M kKajaa Ou ce yBelia HOBa, mpedopmyiucana oapenda. Y
JaJbeM TEKCTY JajeMO HEKOJIMKO MpHMjepa MpOU3BOJbHE MpUMjeHe wiaHa 7(2). AHamu3a OBUX
npeaMmera mokasyje Aa, mpema Tymauewy Cyna buX, mocrtoje cacBuM Mana — ako HMKakBa —
OTrpaHMuYEHa HAJIEKHOCTH NpeMa uiany 7(2).

A.  Acum Kapuh u apyru (X-KZ-06/193)

Y npeamery Acum Kapuh, Cyn buX mo3Bao ce Ha wiad 7(2) 1 ocyIuo ONTy>KEHOT 300T yraje
18.000 xonBepTubminHuX Mapaka (KM) mopesa kao jgjena Koje je MHKpUMHUHUCAHO KpHBHUHUM

2 ECtHR, Van der Hurk vs. the Netherlands, npecyna, 19. anpmr 1994, cras 61.
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3akoHoM Pemy0mmke Cprcke. [pyrocteneno Bujehe je cmatpano na je uznoc ox 18.000 KM,
KOJIMKO j€ ONTYKEHU yTajuo, M3a3BaJio IITETHE MOCJHEIUIIE M3BAaH TEPUTOPHUjE CHTUTETA 3aTO
TO je "ONTYXKEeHH MOCI0Bao ca mpenysehuma u3 mujene buX".> Mehyrum, kpuBuuHO ajeno y
NUTamky HHUje Ce THIAJO HETOBOT MOCIIOBaka, HEr0 HABOJHOT M30jeraBama Iuahama mopesa y
Peny6numu Cprckoj. Cyn HHje HE MOKYIIA0 Ja OJTOBOPH HA OYMTIICHO MHUTAHkE, a TO je: Ha
KOJH HAauuH je MOCJIOBamke ONTYXEHOI IMPEeKO IpaHUlle €HTUTeTa Mpepacio, oA Hu30jeraBama
wiahawa mopeza PenyOmuum Cprickoj, y MambeM HM3HOCY, Y KPHBHYHO JIjesI0 ca IITETHUM
nocsbeaunama u3Bad PernyOnmke Cprcke.

B. TI'opan Buauh u gpyru (X-K-07/383)

VY npenmery l'opan buwmuh, Cyn buX mo3Bao ce Ha uman 7(2) y mpouecy NpOTHB HEKOIUKO
3BaHUYHHMKA XEpLEroBauko-HEPETBAHCKOT KAaHTOHA, KOjU Cy Ha OCHOBY CEHTHUTETCKOI 3aKOHA
ONTYXEHHU 3a 3710ynoTpeOy opnamthema U HeNpHUjaBbUBamke KpUBHUHOT jjena. Cya je moKymao
Jla oTIpaB/ia Mo3uBame Ha uiaH 7(2) TBpaehu na ,,KpuBUYHA Jjesia MOYMbEHA Ha CHCTEMaTHYaH
HA4YWH U TOKOM JYXer BPEMEHCKOT MEepHoja, IITO je JOBENO JIO0 IITETHUX MOCIhenuIia Koje
mpesnasze TpaHulle KaHTOHA M eHTHTeTa", Kao M Ja ce "TakBe MOCJhEeIUIIE OTIIEAa]y Y TTOCTEIIEHOM
r'yOMTKy HOBjepema rpahana y BIajuHe UHCTUTYILH]E, INTO BoaM TpaBHoj Hecuryproctu".* Cyn
HUje HM TOKYILIA0 Ja HaBeJe KOHKPETHE pasjiore 300T KOjux OM HaBOJHA HeJjesa 3BaHUYHUKA Y
JEeIHOM jeIMHOM KaHTOHY MMasa "INTeTHE MOocJbeaulie Mpeko rpanuna enrutera’. [lomTo Huje
MOTao Jia HaBeZe HHUjeHY "IITEeTHY MOCJheauIy M3BaH rpaHuua enturera’, Cyx je mpubjerao
HIMeKynanijaMa o "TOCTeNeHOM TYOMTKY TOBjepema’ y BiIaJAuHE HMHCTUTYIHje M "ocjehaj
IpaBHe HECHIypHOCTH".” AKO HaBOJHE ,ITETHE MOC/hEAMIIE” MOTY Jla CE MPEJICTABE OBAKO
MAarjloBUTO M TEOPUJCKH, OHJA MOCTOjU CBEra HEKOJHKO - aKO HjeJHO - KPUBHYHHX Jjesia KOA
kojux Cyn buX He 61 Morao na ce mo3oBe Ha ujaH 7(2).

C. Enaxem buuaxkuuh n npyru (X-K7K-09/702)

VY mnpenmery buwakumh, onrtyxba je Ounma na cy ABa ONTYKEHa, MPEMUjep U MHUHHCTAp
¢unancuja denepanyje, MOUYNHIIA KPUBHYHO JIjeNI0 3JI0ynoTpede CIy:KOSHOT IMOoJIoKaja MU
ciyx6enor osnamthema Ha ocHOBY KpuBuunor 3akona ®buX.

Cyn buX je npusHao "penaTtMBHO HejacHe TepMuHe" unana 7(2), © amu je yrBpamo na je oBaj
YJlaH MPUMJEEHHB 3aTO IITO CY ONTYKEHH BHUCOKOIMO3MIIMOHMPAHM BIAAMHU ciayxOeHunu. Cyn
Kaxe: ,,Y 3aKJbyuKy, KpUBHYHA OJArOBOPHOCT ciyxOeHuka (denepaiyje) Ha HajBUIIEM HUBOY
IpeCcTaB/ba MOCEOHO M3PAXKEH CTEIEH APYIITBEHE NMPHJETHE U crajia y KaTeropuje Kao ITo Cy
,,030UIbHE pernepKycuje’ u ,,Apyre mTeTHe nocbeaune’.  ,,Onryxuuna‘, cmarpa Cyj, ,,lI09uBa

Ha OpeMUCHU Ja Cy IMOBPCAOM 3aKOHA W HCHU3BpIIABAHKCM oBiamhera Ha 3aKOHHUT Ha4uH,

3 Acum Kapuh et al., X-KZ-06/193, apyrocrenena omtyka, Cyn buX, 26. jamyap 2011, ctp. 16.

4 Topan bunwh et al., X-K-07/383, Omnyka on 22. janyapa 2008, Cyn buX, yumupano y Tomucnas Mapturosuh et
al., ATl- 785-08, 3ajerHn4Ko M3/1BOjeHO MHUIIIbeHe cynrja Banepuje ["amuh 1 Muonpara Cumosuha, YcraBHu cyn
buX, 31. janyap 2009, cras 11.

SId.
6 Eaxem Bruakunh u ocramn, X-KZ-09/702, npecyna, Cyx buX, 9. anpun 2010, crp. 42.
1.
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ONTYXXCHU TOKa3aJH HAJBUIIM HUBO HEOJTOBOPHOCTH, LITO j€ JIOBEJIO JI0 IITETHUX MOCIbEANIA Y
jaBHOCTH y OOIMKY IMCKPEIUTOBAkba jABHUX OpraHa®.®

Cyn HMje HM TOKYIIao Jia YTBpAM Ha KOJU Ha4yMH, KOHKPETHO, HaBOJHA JjeJla OBa JBa
ciyxxOennka @enepanuje, uMajy mretHe nocsbeaune no buX. Ha Taj HauuH, jeauHo onpaBaame
Cyna buX 3a mpey3umame npenMeTa KOjU je Y HaJUIKHOCTH €HTUTETCKOT CyJa MpPeCTaBba
Teopujcky MoryhHocT na OuM HaBogHa Jjena Koja Cy TMOYMHMIM BHCOKOTIO3WUIIMOHUPAHH
¢bynkumonepu denepanmje IMCKpeIUTOBANA jaBHE CllykOeHnKe n3BaH deneparyje.

D. Xyro lanTta (KIIC-02/05)

VY npeamery Xyro llanTa, Cyn buX je mpuxBaTtuo crnopasym 0 KPpUBHIIM Ca ONTYKEHUM KOjU je
NPU3HAO Ja je MOYMHUO KpHMBHYHA Jjena (ancudukoBama UCIpaBa W yraje mopesa Koja cy
MHKPUMUHHUCAHA EHTUTETCKUM 3akoHOM. CyJl je MPUCBOjUO HAJUIEKHOCT No3uBajyhu ce Ha uiaH
7(2) Tako mITO je jeAHOCTaBHO HaBeo: "/ljena Koja je ONTY)KEHU MOYMHHO MOTY UMaTH 030MJbHE
perepKycuje WK ITeTHe mocJbeauiie Ha npuBpeny bocue n Xeprieropusue, Uim MOTy M3a3BaTH
Apyre INTETHE TIOCJheIUIe HM3BaH TepuTopuje eHTurera win bpuko [luctpukra BochHe u
Xepuerosune.” Cyn HHje 71a0 HHKAKBO OOjallll-EH-€ 3alITO MUCIH Ja O Jjena ONTYKEHOT
uMala 030MJbHE NocJbeInIe 0 eKoHOMH]y buX mnm n3asBana apyre mTETHE MOCIHEIUIE U3BaH

TEPUTOPHje CHTUTETA.
E. Ilepo Toxamuh n apyru (KIIK-13/10)

VY npenmery Ilepo Tokanuh, Cyn buX je ocyauo asa ¢pusuuka nmuna u jenqHo mnpenysehe 3a yrajy
nope3a Kao KPUBUYHO JIjeJI0 MHKPUMHHHCAHO SHTUTETCKUM 3akoHMMa. Cyxa je yTBpAuO Aa je
HQJIOKHOCT TpemMa wiany 7(2) ompaBmaHa 30or "Benumkor wH3HOca HeraheHor mnopesa
(1.346.512,82 KM) u ummeHHUIle Aa je ,,IIHpOKa Mpexa MPaBHUX JIMLA . . . . . [I0CJIOBaJIa ca
ONTY)XCHUM ITIPaBHUM JIMILIEM, Koje je yak npenasuio rpanuue Denepaumje buX". ' Tlpema
Cyny, ,,0BE OKOJIHOCTH . . . . . JacHO yKa3yjy Ha YMI-EHHILY /1a OBO KPUBUYHO Jj€JI0 MO>KE UMAaTH
penepKycHje MM IITETHE Nocibeauie no ekonomujy buX“.!" Cyn ne oGjammasa 360r yera 6u
n30jeraBame (enepaaTHux mopesa, 4ak U y BEJIMKOM H3HOCY, UMAJIO ,,030UJbHE PErepKyCcHje UITH
mretHe nocseenuie’ mo exkoHomujy buX. Cyn He ofjammaBa Ha KOJU HAuMH je TOCIIOBAamE
npenyseha ca npaBHuM Juiuma u3BaH Denepanyje Tpanchopmucano yrajy penepannux mopesa
KOjy Cy NOYMHHJIA TPU ONTY)XEHAa Yy KPUBHYHO MdjeJo ca ,,030MJbHUM pernepKycHjama WiId
IITETHUM TOCJbeIuIamMa 1o ekoHomujy buX.

F.  Panko Crankosuh n apyru (X-K-07/387)

VY npeamery Panko CrankoBuh, Cyn buX mpeys3eo je HaIe)KHOCT 3a ONTYXOY IO OCHOBY
SHTUTETCKOI' 3aKOHa 300r Oujera M3 3aTBOpA, Maja ONTYXOe HUCY YKJbYUHMBaJle CIyXOEHUKE

8 Id. str. 43.

® Xyro Illanta, KPS-02/05, Omyka o npuxBaTamy criopasyma o npusHaBary kpusuie, Cyn buX, 17 mapt 2005,
cTp. 2.

10 TIepo Toxamuh et al., X-KZ-13/10, apyrocrenena omtyka, Cyn buX, 15. oxro6ap 2010, cp. 7.
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buX u ynpkoc Tome mto TyXHIamrTBo HUje MOTJIO J]a HaBeJe HUjeIHY CYIITHHCKY MOCIJbEIUIY
osor mo buX. [IpBoctenena npecyna y npeamery CrankoBuh je pujenak mpumjep Ja je Cyncko
Bujehe Cyna buX yTBpamio a HaAJIeKHOCT IO OCHOBY wiaHa 7(2) Huje ompaBnana. Mehyrum,
anenannoHo Bujehe Ha uemy ca mpencjennurnom Cyna buX, Meayumom Kpeco, yckopo je
MOHUIITUJIO TIPBOCTEIIEHY OJUIYKY U BPAaTHJIO MPEAMET Ha TIOHOBJHEHHU MOCTYIIAK.

CranxoBuhe je ontyxeH npema KpuBnunom 3akony PenmyOmmke Cpricke 300r Tora mro je
omoryhno Oujer u3 3arBopa cBOM Opary, kKoju je Ouo ocyhen 3a paTHe 3moumHe. Jomr aBa
OTTY)KEHA Cy ONTYyXeHa 3a ¢ancuuKoBame JOKyMEHAaTa, a ceJaM 3amociieHnka u3 Pemybmmke
Cpricke ONTYXXEHO je 3a ,,HECaBjeCHO 00aBsbambe AY)KHOCTH™, U TO CBE npemMa KpuBHYHOM 3aKOHY
Peny6nuke Cpricke.

Tyxunamro buX mpeyseno je HaaIeKHOCT MO OCHOBY wiaHa 7(2) y3 aprymeHT naa Owujer
3aTBOpPEHHKA MITeTH MehyHapoaHoj penyTtaunju buX. TyXumamrBo je TeMeJbHIIO CBOjY TBPIBY
Ha Jomucy mpencjennuka Mehynapoanor cyna 3a Ousmy Jyrocnasujy (MKCJ) munuCTpy
MHOCTpaHUX TOCJIOBAa M MUHHUCTpPY npasjae buX, y kojem u3paxasa 3a0puHyTOCT 300T OUjera u
TPaXKH JIeTaJbaH M3BjELITaj O TOM Ciy4ajy. Mehyrum, HHje OMJIO MPaKTHUHUX MOCIHEAUIA IO
onnoce MKCJ u buX, HuTH OMII0 KaKBHX JAPYrUX MMTETHUX Mocibeauia mo buX.

[IpBocreneno Bujehe je ¢ mpaBoM ofdamio mpeaMeT, cMaTtpajyhu na '"Tyxwnan Huje
00jJeKTUBHUM JOKa3MMa M MPOBJEPJbMBUM YHME-EHHMIIAMA JI0KA3a0 Jia Cy M3BPIICHEM KPUBUUYHUX
Jjena U3 Ha/JIeKHOCTH PEeJOBHUX cynoBa PemyOnuke Cpricke HaCTymnuie MTETHE MOCIbEIHIIA IO
npxaBy buX“.!? Kao notnucHuk y ume mpsocteneHor Bujeha, cyauja Bpanko Ilepuh cmarpa:
Hllrera y BHIy HapylieHOT yriena JpXaBe M HCHMX HHCTUTYIMja Mopa OWTH pealHa u

00jeKTHBHO JI0Ka31Ba YMH-CHUIIA, a HE allCTPaKTHA TBP/Mha KOjy Huje Moryhe mposjepuru".'?

Cynuja Ilepuh, Hagasbe, npumjehyje:

VY TOM mpaBiy Ty)XWUJall HHje CyAy MPE3eHTUPAO HH jelaH J0Ka3
Ha OCHOBY Kora OM ce MOIJIO TNOYy3/1aHO 3aKJbyydTH Ja je
U3BpIICHEM OWJIO KOjer OJf HaBeIEHHX KPUBUYHHMX Jjeria
HacTylwIa IITeTHAa MOcCJbeauua 3a JpxkaBy buX wu meHe
uHcTUTyMje. Hemocrarak 1oka3a y Morjeay OBUX YHEEHHUIIA
YMHU TBPIbE TYKHOLA TPOU3BOJHHUM BPUjEAHOCHUM CYIOM KOje
HUje Moryhe poBjepuTH 00jeKTUBHUM TECTOM. 3aCHUBAIHE CYCKE
OJUTYKe Ha OHMJI0 uHjeM Cy0jeKTUBHOM ocjehajy nin yBjepemy Ouio
OU y CYpPOTHOCTH ca cCaMOM TIPHPOJIOM CyAa U (pyHIaMEHTaTHUM
HAYEeNIOM Ja CY/l CyId Ha OCHOBY YHH-CHULIA M 3aKOHa.'*

Cynuja ITepuh uctuue 6uTHY cTBap 0 MOTPedU OIpe3a KoJ TyMauema uiana 7(2):

12 Panko Crankosuh u mpyru, X-K-07/387, npecyma, Cyn buX 3. gpebpyap 2009, ctp. 9.
Brd.
Y 1d. cmp. 10.
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Cyn je mMunubema Ja HaAISKHOCT u3 wiaHa 13. [cama umana 7]
3akona o Cyny buX, a moce6HO Tauky 2. 6) Tpeba 006a3puBO
KOPHUCTUTH, HE caMO 300T' TOora IITO je OHAa M3Y3eTaK Y OJHOCY Ha
TpaauIMOHAHU CUCTEM ypehuBama CTBapHE HAIJICKHOCTH, HErO
MPBEHCTBEHO 300T TOra IITO ,,M3BJIaYeHe KPUBHYHUX CIlydyajeBa
U3 PEIOBHOT CYJACKOT CHCT€Ma MOXE IPOU3BECTH IITETHE
MOCJBbE/IMIIC Y BUY HETIOB]jEpEHAa Y IMO CYICKOT CUCTEMA U CyMIbY
y He3aBHCHOCT TIpaBocyha. '’

Anenanono Bujehe, 0e3 mpumjeHe TakBe 00a3pHBOCTH, TMOHHILITaBa MPBOCTENECHY OJUTYKY H
cMaTpa Ja TOCTOjU HajuiekHocT u3 uwiaHa 7(2). Cymmja Kpeco kaxe na ,,3akibydlu
IPBOCTEIEHOT cyaa Aa 3abpunytoct npeacjenanka MKCJ-a 3a npenmerHu noralaj Hema 3Hauaj
KpUTEpUja ,IITETHUX NOCIbEUNA", HEyTEMEJbEHHU CY, TOCEOHO U3 Pa3jIora wmo ucmu He Mopajy
bumu uckpyuueo mamepujanue npupooe. . . '

Tako je, npema tymaueny Cyna buX, unan 7(2) npumjemuB, 4Yak U OHJA KaJa HEMa HaBOJA O
LITETHOCTH NOcJbeauua 1o buX.

Hakne, npema cyauju Kpeco "moBosbHO je aa ce mpelncjelHUK Xamkor TpuOyHaiga oOparuo
HAQ/IJIKHUM MHCTUTYIIMjaMa, T€ TPAXHUO HM3BJEIlTaj, Ja Ce 3aKJby4yH Jla Cy MOYHEmbEHA KPUBUYHA
mjena ..... HapyIIWIa KpeAMOUINTET U yIiea HHCTHTYIHja buX*.!7

Mebhyrtum, nacturynuje u cayx0Oenuy buX Hemajy HUKaKBe Be3e ca OMjerom, HUTH OMIIO KOJUM
KPUBHYHUM onTyx0ama y Be3u ca TUM. CBU ONTYKEHHM CIYXKOCHHUIM Cy OWIM 3alOCICHU Y
Peny6numu Cprckoj. lllTaBuine, kako je paHuje peueHo, Oujer Huje UMao MpakTHU4YaH yTHIA] Ha
uHctutyuje buX.

1L Cyn je He3aKOHUTO MPHUCBOjUO HAMJIEKHOCT MO OCHOBY wiaHa 23(2) 3akoHa o
KpUBHYHOM noctynky buX 3a njejia HHKpUMMHHCAHA EHTUTETCKMM 3aKOHHMA, AKO
NOoCTOju 0apeM jegHa Tayka ONTysk0e NMPOTHUB jeJHOT ONTY:KEHOI HA OCHOBY 3aKOHA
buX.

be3 mkakBor 3akoHckor ynopumTa, Cya je HE3aKOHHUTO MPHCBOJHO HAIJIEKHOCT 3a CBa Jjena
MHKPUMHMHHUCAHA €HTHUTETCKUM 3aKOHHMMa, aKo TOCTOJU OapeM jeaHa Tauka ONTYKOe NMpPOTHUB
jeaHor onTykeHor Ha ocHOBY 3akoHa buX. CacBum je moryhe na je Cyn buX usyseo u Buiie
npeaMeTa HEMpONMUCHOM IPHMjEHOM OBe ojaperde Hero mpuMmjeHoM uiaHa 7(2) 3akoHa o
cynoBuma buX.

I'panune kpuBuuHe HaanexxHoctu Cyna buX nedunucane cy unanom 7(2) 3akona o Cyny buX.
be3 063upa Ha To, Cyn buX je oTkpuo nakan goAaTaH U3BOP HAUIEKHOCTH TAaKO LITO je YCBOJUO
HEyTEeMEeJbEHO M CYOjeKTHBHO TyMaderme uiana 23(2) 3akoHa 0 KpUBUYHOM NOCTYNKY buX.

5 1d.

16 Panko CranxoBuh u ocranu , X-K-07/387, Onnyka o npuxsaramy xande Tyxunamrsa, Cyn buX, , 30. jynu
2009, ctp. 5 (kyp3uB A0OmAT).

'71d. cmp. 6.
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Unan 23(2) rnacu:

Axo je ucta oco0a MOYMHWIIA BUIIE KPUBHUYHUX Jjelia, Ma je 3a
HeKka o Tux jJjena Hamiexan Cyn, a 3a Heka JAPYI'M CYAOBH,
npuoputeT uma cyheme npex Cymom. '

BasbanuMm umramem unana 23(2) mocraje jacHo aa oBa onapeba Cyny buX naje mpuoputer y
norieny cyhema 3a KpUBHYHA Jjesia HaJ KOjUMa MMa HAJUICKHOCTH, MPHje HEro LITO OCTallu
CYZIOBH MOYHY CBOja cyhema 3a KpUBUYHA Jjjesia y BbUXOBOj HaAleKHOCTU. TymaunTtu unan 23(2)
Kao 1a Ha Heku HauuH Cyny buX naje Ha[Ie)XHOCT 3a KpUBUYHA JijeNia ,,y HaJJIEKHOCTH IPYrHX
CyaIoBa‘“ je yBpe/a 1o BlaJaBUHY IIpaBa.

Mebhytum, Cyn buX ympaso je To u yuunuwo. M 3aumcra, Cyn buX mnpucaja npuBHAHY
HaJIeKHOCT U3 4iaHa 23(2) penoBHO u HemponucHo. Ciujese mpuMjepu MpeaMera y Kojuma je
Cyn buX npucBojuo HaUIeKHOCT IO OCHOBY uinana 23(2).

A.  Momuniao Manauh u apyru (KIIK-02/06)

Y npenmery Momumno Manauh, Cya, Ha OCHOBY HABOJHE HANACKHOCTH 3 uinaHa 23(2),
M3y3uMa HaJJIeKHOCT HaJ JjeinMa HHKpuMuHucaHnuM KpuBuunum 3akonom PemyOmuke Cpricke
Ha OCHOBY TOTa J1a ¢y MHKpuMUHUCcaHa U KpuBnunum 3akonom buX.

VY oaroBopy Ha OCIIOpaBamkE OBOT MPHUCBAjarka HAJUIEKHOCTH HAJ JjelMMa U3 3akoHa PemyOnuke
Cpricke, npBocTeneHo Bujehe cmarpa:

CraBoM 2 HaBelIeHOT WwiaHa [WwiaHa 23] mMpomucaHo je Ja, ako je
UCcTa 0co0a MOYMHMIIA BUIIE KPUBUYHUX Jjera, a IITO je CIydaj y
OBOM TIpeAMETY, 1a je 3a HeKa oJ1 THX Ajena Haaexan Cyn buX, a
3a HeKa IPYTH CyoBH, mpuoputeT uma cyheme npeq Cymom buX.

C 063upom Ha jacHy oapenOy unana 23 3KII buX, koja mponucyje
jacny HajuiexxHocT Cyna buX, HeocHOBaH je mpuroBop oxdpaHe 1a
oBaj Cyn Huje 6MO HajJIexkaH 3a cyheme y oBoM mpeamery. '’

VY HaBeIeHOM LHMTaTy, NMPBOCTENEHO BHjehe mpenus3Ho HaBoau uwiaH 23(2), anu oHpaa, 6e3
MKaKBOT yTeMJbeHa, TBPIU Ja Ta oapenda Cyny buX naje Haane:xHOCT Haja AjelIuMa Koja Cy y
HA/IJISKHOCTHU JIPYTHUX CY/I0BA.

CanuHo TOMeE, anenannoHo Bujehe cmarpa:

[Monazehu on cagpxkaja ongpende wiana 23(2) 3KII, kojom ce
HaJIaXe 3a CIIy4aj ,,aK0 j€ UCTa 0co0a MOYMHIIIA BUIIE KPUBUYHUX
Jjena, a MITO je caydaj y OBOM IpeIMETy, Ia je 3a HeKa O] THUX
njena Haanexkan Cyn buX, a 3a Heka Ipyru CyIOBH, MPHOPHUTET

13 Ha unrepner crpanvm Cyna buX e nmocroju hupunndna Bep3uja peBojia 3aKoHa 0 KPHBUYHOM MOCTYNKY buX.

19 Momumno Manmwh et al., KIDK-02/06, mpecyna, 27. okrobap 2006, ctp. 150.
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ITPUJIOT 2

uma cyhemwe npen Cynom buX", nmpenmer onrtyxkema Tpedaio je
PHJELINTH jeTHOM OJUTYKOM, KaKoO jeé TO MPaBUIIHO MOCTYIJBEHO O]
crpane Cyna.””

Cyn jomn jenHOM MpaBu HEoOjalIlbHB CKOK ca je3nka wiaHa 23(2) Ha HEroBO HEYTEMEJhEHO
TyMauemne.

Mehyrtum, 3noynorpede o crpane Cyna uay aajbe o1 HEyTeMeJbeHOT MPUCBajaba HaIEKHOCTH
u3 wiana 23(2). O6a ontyxena y npeamery Momumno Mauanh ocnobohena cy 3a ontyxbe o
ocHoBy Kpusnunor 3akona buX. Onryx6e no ocHoBy 3akoHa buX Oune cy ¢puBoiHe, MOMTO
Cy HaBOJHA Jjesla MOYHIbEHA HEeKOIUKO 200UHA npuje cmynara Ha cHaly Kpueuunoz 3axoma
buX. Yunu ce na cy ontyx0e npema 3akoHy buX y oBoMm mpeamMety (M IpyruMm mpeaMeTHMa)
UCTaKHyTe Kao u3eosop oa ce Cydy buX o0a wHaorexcnocm 3a Ojena UHKPUMUHUCAHA
eHmumemcKkum 3akonuma. Ha Taj HauuH, mopea ycBajarba HEYTEMEJbEHOI TyMauema YJaHa
23(2), Cyn buX caHKIIMOHUIIIE KETOBY 310YIOTPeOy.

B. 3opan Bepuh u apyrm (X-K7K-06/282)

[Ipenmer 3opan Hepuh je nmpumjep jom jeaHor HaunHa Ha koju CyJa MpuCBaja HAIJISKHOCT I10
ocHoBy wiaHa 23(2). ¥V npeamery bepuh, Cyn je mpuxBatuo onrtyxwuie 3a 12 ONnTyXeHUx, a
camo cy mpojuya onmydgicena 3a KpueuuHo ojeno no ocnosy Kpusuunoe 3axona buX. Cyn Huje
00jacHUO 3aIlTO je MPUCBOJUO HAIJICIKHOCT HAJ JAEBET ONTY)KCHHX, alld j€ OUUIJIETHO CMATPao
71a MOKe J1a TIpey3Me HaJISKHOCT HaJl CBHM ONTYXXEHHMa CBE JIOK je 0apeM jemaH oJ mHUX Ouo
onTyxeH 0apeM 3a jeZHO Ajeso o ocHOBY 3akoHa buX. OBo TyMauemwe 4ak uje 1ajbe O]l TeKCTa
ynaHa 23(2), KOju TOBOPU O BHUILECTPYKHM JjeluMa Koje je MOYMHUO jeJaH ONTYKCHH, a He
BUIIECTPYKHUM JIjeIMMa KOje je IMOYMHUIIO BUILIE ONTYyXeHuX. Hujenan ontyxenu Huje ocyheH HU
3a jeZIHO KPUBHYHO Ajesio o ocHoBY KpuBuyHor 3akoHa buX, mTo oner n3zasusa Cymmy y TO 12
cy onTyx0e 1o ocHOBY 3akoHa buX Owuie M3roBop 3a M3y3UMame HAAJISKHOCTH HaJ CBHUX 12
OTITYXCHHUX.

I11. Cyn 3aap:kaBa HAUIEKHOCT HAA JjeIMMAa HWHKPUMHHHCAHUM EHTHTETCKHM
3aKOHMMA YaK U KajJa HeMa onTysk0e mo ocHOBY 3akoHa buX.

A.  Pamo bpxuh u gpyru (C1 2 K 008645 12 K)

25. janyapa 2012, y npeamery Pamo bpkuh, Cyn buX je mpuxBaTHO ONTYXHHIIE IPOTUB TPYIIE
ol 23 onTyxeHa, O] KOjUX je CBEra ceJaM OINTYXEHO 3a KpUBUYHA JIjeria o ocHOBY KpuBuuHOT
3akoHa buX. Hwuje jacHo mra je ocHoBa Ha kojoj je Cyn NpHCBOjUO HaIJIEKHOCT 3a 16
ONTYXEHMUX, KOJU HHUCY OWJIM ONTY)XEHU 3a Jjesa M0 OCHOBY 3akoHa buX, anu je Taj ocHOB
BjepOBAaTHO OWJIO HEyTeMesheHO TyMmMadewme wiana 23(2). Ox te ontyxnaune, Cyn buX je
u3aBojuo onx mpeamera bpkuh mpenmere cBux 16 ONTYyXEHHX KOJU Cy OHIM ONTY>KEHH
uckJpyunBo npema Kpusnunowm 3akony ®enepanuje. To je, HapaBHO, T€ peaMeTe OCTABUIO O€3
U HajMame Bese ca onTtyx0ama npema 3akony buX. V 11 ox tux npeamera, Cyn buX je no cana
NPUXBATHO TMpPHU3HAKE KPUBHUIE 33 KpUBHYHA Jjena mpema KpuBuunom 3akony Deneparyje.

20 Mom¢éilo Mandié et al., KPZ-02/06, apyrocrnena npecyna, 29. mapt 2007, c1p. 6.
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Hema mokasarespa xako je — ako je yommte — Cyx buX mokymao n1a ompaBia mpucBajambe
Ha/IJISKHOCTH 32 T€ OTTYXEHE.

B. Muaanen UBanuh (X-K7K-06/282-1)

VY npeamery Mnanen MBanuh, Cyn buX je mao je Mokza HajyrneyaTJbUBH]y pallOHAIU3ALN]Y
OoTHMama HAJIeKHOCTU. Y paHoj (a3u mpeaMera, MPOTUB ONTYKEHOT Cy MOCTOojalie ONTYXK0e u
no OCHOBY 3akoHa buX W mo ocHOBy 3akoHa eHTUTeTa, Tako na je Cyn buX temessmo
NIPUCBajahe HAIJIS)KHOCTH HA yOOU4ajeHOM MOTPELTHOM TyMauewy uiana 23(2). Mehyrum, kana
je TyxunamTBo MOBYyKJI0 OnTyx0e npema 3akoHy buX, y mpeamery cy ocrane camo ONTYXOe
npeMa 3akoHy PemyOnuke Cpricke. OOpasznoxeme 3aapikaBamba HAJICKHOCTH KOje je Jalo
arnenanuoHo Bujehe y HajMamwy pyKy je 4yJIHO.

IIpBo, anenanmono Bujehe cmatpa na Cyn buX uma ,,onpeheny cynpemariujy y oqHOCYy Ha Apyre
cynoBe Ha noapy4jy buX kazma ce paau o mUTamy HAJUIEKHOCTH M J1a CE€ MOXE CMaTpaTd Kao
,BHIIH CY“ Y OJTHOCY HA EHTHTETCKE . . . . . . 2! Anenanmono Bujehe o6pasnaxe cBOj HEOCHOBAH
3aKJby4aK IUTHPajyhy HaJJIEKHOCT Cy/a HaJ oJpeheHUM KpUBUYHUM JjeIMMa U3 €HTUTETCKUX
3aKkoHa 1Mo OCHOBY unaHa 7(2) 3akona o Cyny buX, ommamhewme cyna na pjemaBa cyko0
uHTepeca u3 wiana 7(3) u moryhHocr Cyna na usy3Me HpeaMeT OJf EHTHTETCKUX CYJ0Ba IO
OCHOBY WjiaHa 27 3akoHa 0 KpUBUYHOM NocTynky buX. AnenannoHo Bujehe HUje HM MOKYIIAIO
na objacHM Kako OM oOBa KOHKpeTHa oOBjamhema, 3ajelHO, MOTJa JOBECTH [0 OIIIITe
,Cylnpemanuje’ HaJl eHTUTETCKUM CyJIOBHMA.

Jlasbe, amenanuoHo Bujehe KOHCTaryje Aa 3aKOHM O KpHBMYHOM MocTynky Denepaunuje u
Penybnuke Cpricke xoju riiace: ,,AKO Yy TOKY TJIaBHOT TIpeTpeca CyJl yCTaHOBH JIa je 3a cyheme
Ha/JISKaH HIDKU cyll Hehe TOCTaBUTH MpeAMET TOM Cyay, Hero he cam MpOBECTH MOCTYNAaK U

JIOHHUjETH OJUTyKy". >

Ha ocHOBYy oBHUX onpeaOu W3 enmumemcKux 3aKOHa O KPHUBHYHOM MOCTYIKY, aleNlaroOHO
Bujehe cmarpa na Cyn buX, kao ,Bumu cya“, tpeba Ia 3aApKU HAIJIEKHOCT, YaK M aKO y
IpeaMeTy He IMOcCToje onTyxOe mpema 3akoHy buX. Amnemanmono Bujehe je M3HHjENIO OBaj

apryMeHT Ha OCHOBY KOHKpETHE oJjpeade U3 EHTHTETCKUX 3aKOHAa O KPUBHYHOM IIOCTYIIKY, 0e3
0031pa Ha HEMOCTOojamke CIUYHE opeade y 3akoHy O KpUBHYHOM nocTynky buX.

HeoOuuno oOpasznoxkeme Koje amenannoHo BHjehe maje 3a 3agpkaBambe HAJUIEKHOCTH Y
npeamery MBanuh mnoxasyje noxne je Cyn buX cmpeman na uzae na OM ompaBiao CBOjY
arJoMepanujy KpuBHUHE HAJUICKHOCTH HA pauyH €HTHTETA - U BJIaJaBUHE TPaBa.

2! Mazien ViBanuh et al., X-KZ-06/193, npyrocrerena omnyka, Cya buX, 16. jymu 2010.
21d.
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Cva buX He nmouiryje omiayky v npeamery Makmyd

1. YBoa

VY cBojoj ommynm ox 18. jyna 2013. rogune y npenmery Maxkmy¢h u /lamjanosuh npomus boche u
Xepyecosune, EBporicku cyn 3a Jpyacka mpaa ("ECJBII") cmarpa na je Cyan bocue u
Xepuerosune ("buX") npekpino 3a0paHy peTpoaKTUBHOT U3pHIIakha Ka3HE KOja je CTPOKHUja O
Ka3He mpenBul)eHe 3aKOHOM Ha CHa3M y BpHjeMe H3BpIICHAa KPUBUYHOT Jjena u3 EBporcke
KOHBEHIIM]E O JbYJCKUM IpaBUMa.

Amnanu3za y npuior npecynu Makmyg jacHo Hanmaxe KopekTuBHe u Oynyhe mjepe Cyna buX. ¥V
cBakoj mpecynu kojom je Cyn buX m3pekao ka3Hy onTyxeHMMa Ha OCHOBY KpHBHYHOT 3aKoHA
buX wu3 2003, Cyx je npekpmuo EBporcky KOHBeHLMJy ako Ou mpuMmjeHa KpuBuYHOT 3akoHa
C®PJ u3 1976. morna pesynrtupati 61axoM KasHoM.' KasHe y CBUM THM IIpeIMETUMA MOPajy
OuTH MOHOBO yTBpheHe Ha ocHOBY 3akoHa u3 1976. rogune, a Cya Mopa NPUMHUJEHUTH HAYelo
u3 npeamera Maxkmygh Ha cBe Oynayhe npeamere. YcraBHu cyq buX moTBpauo je oBaj MaHIaT y
CBOjUM TpeIMEeTUMa O JaHa Ipecyze y npeamery Maxkmygh no naHac.

Ha xarnoct, xako ce oOjammaBa y gasbeM Tekcty, Cyn buX ce cHaxHO ommpe H3BpIICHY
npecyae ECJbIIL. Ha nan npecyze, Cyn je u3nao nedaH3uBHO CAOMIITEHE 32 MITAMITY Y KOJeM je
TIOrPENIHO MPEICTaBMo npecyay TBpachu ma ce Cymy He Halaxe 1a IPOMH]EHH CBOjy Ipakcy.’
Cyn buX Huje mpeay3eo HUKAaKBE OYHIJICIHE Palibe¢ HA MPUMjEeHH mpecyae Maxmyg cBe TOK
VYcraBuu cyn buX Huje m3mao aupekran Hanmor. Mako je Cyn onx Taza MOHOBO MOKPEHYO
MOCTYMAK y npeamery Makmygh 1 HEKUM JAPYTUM MpeIMETHMA 10 JUPEKTHOM HAJIOTy Y CTaBHOT
Cyla, OH HOBUM OJUTyKama M Jajbe KpPIIM IpaBa ONTY)KEHWX W HE YMHM HHIITA Ja CAHUPA
IYTOTOAMIIEHE KPIICHE IpaBa ONTY)KEHUX Y PAaHUJUM IpEMETUMA.

On mpecyne y npenmery Maxmyg no nanac, Cyn je mormo 47 omiyka, a y 28 je u3pekao
3aTBOpcke KazHe. CBaka KkazHa KojoM ce mpumjemyje 3akoH u3 2003. roguHe KOcH ce ca
npecyaoMm Makmygh, ocum ako npumjena 3akoHa u3 1976. ronune He Ou pe3ynTupana OIaxoM
ka3HoM. Cyn buX je yrBpauo f1a je y cBera cegaMm ojiyka MpuMHjer-eH 3akoH u3 1976. ronune
(Tj. 3aKOH Ha CHa3M y BpHjeMe U3BpIleHha KpuBu4HOT gjena). Mnak, Cyn buX je nnentugukoao
CBera cejiaM O] OBHX 28 M3pEUYeHUX Ka3HHM Kao MpuUMjeHy 3akoHa u3 1976. ronunHe (Tj. 3aKOoHa
KOju je OMO Ha CHa3W y BpHjeMe HU3BpIICHA KPUBHUYHUX Jjena). JleBeT HOBUX Ka3HHM Yak
npeMailllyje 3aKOHCKM MaKCHUMyM J103BOJbeH 3akoHOM u3 1976. romune. llltaBume, cBe 32
ONTYXXHHIIE Y IPEeIMETHMa PaTHOT 3J0YMHA OJ JaHa npecyne Maxmyg 1o AaHac MOAUTHYTE CY
npema 3akoHy u3 2003. roxune, ymjecto 3akoHy u3 1976. ronuHe, Koju je OMO Ha CHa3u y
BpHjeMe U3BpILEHa KPUBUYHUX JIjenia.

' Maxmoy u Jlamjanoeuh npomus Bocue u Xepyezosune [GC], nos. 2312/08 u 34179/08, ECHR 2013
(“Maxmoyg”) y map. 70 (“MehyTum, o1 CyIITHHCKE BaXKHOCTH j€ TO 1a O ONTYXEHHU TOOMIH OIaxy
Ka3Hy [1a je Y ’bUXOBOM IIpeAMETY Ono mpumMujermeH 3akoH u3 1976%).

2 Cyn buX, Caonwumerse 3a jasnocm o oonyyu Eeponckoe cyoa 3a wyocka npasa y npedmemy Maxmyeh u
Jlamjanosuhn npomus Bocne u Xepyezosune, 18. mapt 2013. (“Caommtesne 3a jaBHOCT o1 18. MapTa
2013%).
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Herpancnapenran pax Cyna buX, ykmyuyjyhu ckpuBame mpecyna OJ OYMjy jaBHOCTH,
oHeMoryhasa MoTIyHy OLjjeHy MOILITOBamwa npecyae Maxmyg. Melhyrum, Kao mITo je HarjaameHo
y JajbeM TEeKCTy, AOCTynmHe uH(popmamuje jacHo rosope o Tome jaa Cyn HacTaBjba Aa KpIIU
JbYJICKa MpaBa ynpkoc npecyau Maxmya.

1I. IToHOB/bEHM MOCTYIILIH

Cyn buX je moHHO OJUTyKe O TIOHaBJbamy IMOCTYIKA y IPEeIMETUMA NIPOTHB 15 ONTYXEHHX, a CBE
U jelHa OJUIyKa je TMOCJbelulla WM JUPEKTHOT Hajora YcraBHOT cyaa buX, wim xanbu y
npeamery Maxmyg, KojuMa JBOJUIAa ONTYKEHUX TpPake IMOHABJbAIE IMOCTYIKA Y HUXOBOM
IpeIMETY.

A. Bpaha lamjanosuh u Adayiaxaagum Makryd

Cyn buX Huje npeay3eo HUKaKBE OUUTIICAHE paambe Ha MPUMjeHHU npecyne Maxmyg cBe 0K Ta
VYcraBuu cyn buX Huje mpucuinuo a To yauHU y ofpehenum npenmeTtuma. 27. centemOpa 2013.
ronuHe, YcraBuu cyn buX nanoxwuo je Cyny buX na moHece HOBY OANyKy y MpeaAMeTy 30paH
Hamjanosuh (Opat ['opana lamjanoBuha, jeAHOT 01 ONTYXKEHHUX Y peaMeTy Maxmyg) y cKiany
ca Hayenuma u3 mnpecyne Maxmyg. 4. okrobpa 2013. rogune, Cyn buX mpuxsartuo je xandy
I'opana /lamjanoBuha 1a ce MOHOBU MOCTYIAK MPOTHUB Hera U UCTOBPEMEHO MOKPEHE MOCTYyMaK
NPOTHB BeroBor Opara 3opana. Ceqmuiy nana kacHuje, Cyna je 00ycTaBuO H3/p)KaBame KazHe
Opahu [lamjanoBuh u Hanoxuo HOBO cyheme mpen cynckum Bujehem. 13. memem6Opa 2013.
roJMHe, Cy/ICKO BHjehe JOHHMjeno je HOBY MPBOCTENEHY OAIYKY KOjoM MX ocyhyje 3a KpuBUYHA
Jjena IpOTHB IIMBHJIA HA OCHOBY 3akoHa U3 1976. ronuHe, CMamUBIIM UM paHHje Ka3He 3a 41%
u 45%. AnenaunoHo Bujehe moTBpAMiO je HOBe KasHe Opahu JlamjaHoBMh y MpaBHOCHAXHO]
npecyau o 12. mapra 2014. rogune.

Cyn buX je Takole mpuxBaTHO 3aXTjeB 3a MOHABJbAKEM IOCTYNKA Yy mpeamery AOaynxaauma
Maktyoda 8. oktobpa 2013. roaune.

B. OcTa/in NOHOB/bEHHU MOCTYIIH NPeMa HAJIOTY Y CTaBHOT Cy/a

Opn Hanora uznaror y npeamery 3opana /lamjanosuha ox 27. centem6pa 2013. roaune 10 ganac,
YcraBHU CyJ je M3[a0 jOoII TPU OJUIyKEe HAa OCHOBY Hayena u3 mpeamera Makmyg, y Kojuma je
YTBP/MO J1a Cy Ka3He u3peueHe 3a 12 ontyxeHux cynpoTHe EBporckoj KOHBEHIIU]H.

Onmnyke YcraBHOT cyaga omoBpraBajy HeocHoBaHy TBpamwy Cyma buX nma ce oamykom y
npeamery Maxkmyg) uMIMnupa jaa ,Kaga je pujed O TEKHUM OOJMIMMa paTHOT 3J0YHHA,
npumjena Kpusuunor 3axona u3z 2003. romune Huje cynpotna Konsenuuju®. > Kasne 3a xoje je
YcTaBHU CyJ YTBPAHMO Aa Cy CYNpOTHE Haueauma u3 npecyne Maxmyg Behunom cy y ecoprem
pacrniony ka3uu npeasulennx 3akonom u3 2003. ronuHe, Tj. 3a TEXe 0OIMKE PAaTHOT 3JI0YHHA.

Kao oarosop nHa nHamore YcraBHoOr cyaa, AmenamuoHo oxjesberbe Cyma buX oOycraBuio je
U3pKaBame Ka3He 3a 12 onTyxeHuX. AnenanuoHo 0/1jeJbemhe CAMO BOIN MOHOBJHEHE MOCTYIIKE
y OBUM IpeAMETHMa yMjeCTO Ja UX YyNyTH nperpecHuM Bujehuma. Bujeha AmnenanmoHor

3 Caommreme 3a jaBHOCT o1 18. mapta 2013.
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oJjeJbeha JIOHHUjeNla Cy MEeT MPaBOCHAKHUX OJIyKa y OBUM mpenMeruma. OBHX IMMET HOBHUX
OJITyKa Ha OCHOBY 3akoHa u3 1976. roquHe caapku Onaxke Ka3He — U TO Y CIIMYHOM cpasMjepy:
22%, 29%, 29%, 31%, u 33%.

C. IIpujennosu 3a onpehuBame Mjepe npuTBOpa

Y 11 mpenmera y kojuma je YcrtaBHu cyn Hanoxuo Cyny buX na moHoBHM mocTtymak,
Tyxunamreo buX tpaxuino je onx Cyna aa onty)XeHUMa MPOIYXKH MPUTBOP. JETHOM OJTYKOM
Koja ce onHocu Ha 10 mpenmera, Cyn je oBaj mpujeuior 010H0. Y CaolIITeky 3a JaBHOCT KOje je
Cyn 137120 HaKOH JIOHOIIEHa OJUTyKe, TBPIU ce cibenehe:

3aKOH 0 KpUBHYHOM INOCTYNKY buX He cagpku eKCIUIMIHUTHE onpeade
KojuMa OM ce perynucaio nurame MoryhHoctu oapehuBama mputBopa y
CHUTYaIlMjU KaJia je ONTYXCHOM 00yCTaBJbEHO M3BPLICHE Ka3HE 3aTBOpa,
OJTHOCHO JIyTOTPajHOTr 3aTBOpPa, OJHOCHO HE CaJpXu oapende koje Ou
6uIle OCHOB 3a JIHIIEH-E c000/e y 0BOj (hasu mocTynka.”

OBo je, jemHocTaBHO pedeHo, HerayHo. Yman 332(5) 3akoHa O KpUBHYHOM MOCTYNKYy buX
ypehyje na: ,Kkama pjemieme KOJUM ce JOMYyINTa MOHAaB/bamhe KPUBHUYHOT IOCTYNKA MOCTAaHE
MPaBOCHAXXHO, 00ycTaBiba ce M3BpIICHE Ka3He, anu Cyn, 1Mo mpuje/uiory TyxXwuoma, onpehyje
MPUTBOP aKO TOCToje ycioBu w3 uinaHa 132. oBor 3akonHa™. OBO cy penoBHU ycioBH koje Cyn
pa3marpa Kaja TYXHJIAI] TPaXH MPETHPETPECHH MPUTBOP OCYME-HUYEHOT (Kao IITO CY: PU3UK O]
Oujera, pu3uK Aa he yTumartu Ha J0Ka3e WM CBjeJOKe, CAyYeCHUKE WM Cau3BpIIMOIIE, PU3HUK Ja
he mOYMHUTH HOBO KPUBUYHO JIjeJI0; Y TOCEOHUM OKOJIHOCTHMA, MIPUjETHA MO jJaBHU PEI U MUD).

VY ocraium npeameruma CyJ peIoBHO Hajake Ja Ce NMPHUTBOP OJPEAHM 33 OCYMI-HUYCHE H
ONTYXeHe, a 3aKOH O KPUBMYHOM MOCTYIKY MYy HapoO4HMTO Jaje oBiamheme Ja TO yYUHH Y
MOHOBJFEHUM TOocTynuuMa. He moxxe ce ca curypromthy pehu 36or yera 6u Cyn u3HHO TpaBHO
HEOCHOBAHY TBP/IbY Jla HE MOXKE y3€TH y pa3MaTpame NpUjeasIor Ja ce ONTY)KEHUKY KOjeM ce
MIOHOBO CyJIU OJpenu mpuTBop. MelhyTum, oduriesHa HETOCIHETHOCT OBE TBPIHE Ca 3aKOHOM
paba cymmy na Cyxn TBpAM Ja HE MOXE Ja CIPHjEUH IyIITamke Ha c000ay OBHUX ONTYXEHHUX
JIMIIa KaKo OW CTBOPHO MPHUTHUCAK MPOTHB MOHABJbAKA MOCTYIAKa Y APYTUM IpEeIMeTUMA.

D. Ocrana 3anakama y norJiey NOHOB/bEHHMX NNOCTYNAKa

Cenmopuniu o1 15 onTyKeHUX, Y UYMJUM IPEIMETUMA je TIOCTYIaK NOHOBJbEH, U3PEUEHE CY HOBE
Ka3He, MPaBOCHAKHE WM HerpaBocHakHe. HoBe ka3He cy Oyiaxe o]l paHUjUX Ka3HU y TPOCjeKy
3a 33%. [leBeT oaslyka y IOHOBJHEHOM INOCTYIIKY OJHOCHU CE€ HA 3JI0YMH IPOTUB LIUBUJIA, A ILECT
Ha reHouus. Huje mMoHOBIbEH MOCTYHAaK HHU Yy jeIHOM MPEAMETY 3JI0YMHA MPOTHB YOBjEUHOCTH.
[Topnapon Cyna buX pekao je na "nehe Outu Kammema' 300r motpede ga ce MOHABIbAjy
nocrymm.’

* Cyn buX, Oo6ujen 3axmjes Tyacunawmea buX 3a oopehusarse npumeopa, 5. deyembap 2013,
> Cyo buXy pesusuju, TV Justice, Enuzooa 49, janyap 2014.
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III. Hoge onrty:xHuLE

On nana mpecyne y npeamery Maxmyg no nanac, Cyn buX motepauo je 32 onrtyxHuie 3a
paTHU 3JI0YMH, a CBE U jeJHa je MOJUrHyTa Ha ocHoBY 3akoHa u3 2003. roguHe. Y CKOpo CBE U
jeaHoM mpeaMeTy patHor 3i04nHa npen Cymom buX, Ha KpUBHYHO Ajeno Koje ce mpolecyupa
TpeJ CyZI0M Ha 0CHOBY 3akoHa u3 2003. roquHe MOXe ce NPUMHjeHUTH 3aKoH 13 1976. ronune.’
He mocroju 3aMucimMBo omnpaBiame 3a peTpoakTUBHY npuMjeHy 3akoHa u3 2003. roauHe kajga
3akoH u3 1976. ronnHe MHKPUMUHHILE UCTa KPUBUYHA Jjenia. To je HApOYMTO TA4HO aKo ce 3Ha
na ECJBII cMaTpa na ce onTyXeHH HE MOXE OCYJUTH Ha OCHOBY 3akoHa u3 2003. roaune, mTo
O6u Ouno cymnpotHo npecynu Maxkmygh ako O6u npumjeHa 3akoHa u3 1976. roquHe pesynTupaia
0J125KOM Ka3HOM.

[TomrTo ce mpeaMeTH paTHOT 3JI0YMHA MpPE]] CHTUTETCKUM CYAOBHMA MPOIECYHPajy HA OCHOBY
3akona u3 1976. ronune, HoBe onTyxHuue npen Cynom buX Ha ocHoBy 3akona u3 2003.
roauHe Takohe moapuBajy nuib EBporicke xomucuje, a To je yckiahuBame CyJCKe Mpakce y
norJiey MpUMjeHe MaTepujaHOT KPUBUYHOT MIPpaBa Ha MPOLIECYUPAHE PATHUX 3JI0UHHA.

VY mnpenopykama EBporicke Komucuje ca IUIGHApHOT cacTaHka y OkBHpPY CTpyKTypHCaHOT
nujanora u3 HoBeMmOpa 2013. ronune, koHcTaryjy ce ojryke ECJbII u 3akipydak YcraBHOT cyaa
buX na je Cyn buX npexpiuno unan 7. EBporicke konBennuje. Ty ce koHcTaTyje cibenehe:

VYcknahuBame cyncke Mpakce y TMOMNIeAy NpUMjeHe MaTepHjaHor
KPUBHYHOI TpaBa Ha MPOLECYyHpame PaTHUX 3JI0YMHA OCTaje BakaH
uusb. PaBHompaBHOCT Tpahana mpeny 3akoHOM M yckiaheHa
jypucnpyAeHIja cy KJbYYHH AacleKTH aKTyelTHHX HacTojama Jaa ce
OCTBapW HampenaKk y paay Ha cMamemy Opoja 3a0CTalX HpeaMeTa
patHor 3104uHa y npasocyhy buX*.”

Yerpuaect HoBuX onTyxHuna npea Cynom buX ox nana npecyae y npeamery Makmygh onHoce
ce Ha 3JI0YMHE MPOTHB YOBjeYHOCTH, 11 ce OJHOCH Ha 3JI0YMH MPOTHB IIUBHUJIA, TPU Ha TEHOLU],
TPHU HA 3JI0YMH NPOTHB PATHHUX 3apoOJbEeHHKA M je[aH Ha paTHU 3JIOUYMH NMPOTUB PAEHUX U
00JIeCHUX.

6 Mako 3akon u3 1976. He cajapyu nocebaH dlIaH MO HACIOBOM ,,30YHH MPOTHB 4OBjeqHocTH", BehrHa
njerna neuHUCaHMX Kao 3JI0YMH IPOTUB Y0BjedHOCTH Yy Wi. 172. 3akona buX u3 2003. nHKpuMHHKCAHA
cyuny K3 COPJ u3 1976. roguHe 1 MOTy ce mpoLecyrpaTH Kao 3I0YMH MPOTUB YOBj€YHOCTH Ha OCHOBY
tor 3akoHa. Kao mro je Cyn buX nanucao y npecyau gonujeroj npe Maxmoyg-a ,I1pu Tome He Tpeda
3aHEMapUTH HU YHILEHHUILY Jja C€ OCHOBHE KpUBUYHONpaBHE palme Habpojane y wiany 172. K3 buX
[3710YMH MPOTUB YOBjEUHOCTH | MOTY IIpoHahH U y 3aKOHY KOjH je 010 Ha CHA3U Y pelieBaHTHOM
BPEMEHCKOM Tiepuoy (y BpHjeMe U3Bpllema Jjena), u To y wianosuma 134.; 141., 142, 143., 144., 145.,
146., 147.,154., 155., u 186. K3 COPJ, onHOCHO 11a Cy pajimbe ONTyXema Onie KaKmbUBE U 110 Tajaa
BakeheM kpuBHUHOM 3aKoHy.” Momup Casuh, X KRZ-07/478, npecyna Anenanmonor sujeha (19.
¢dedpyap 2010. rogune). Tyxunamrso buX je mogurio ontyxKHUIE 3a 3710YHH TPOTHUB YOBj€UHOCTH
UCKIBY4rBO npoTuB Cpba u, y MameM O0pojy, XpBata. M3 Tor pasiora, n3y3uMame rnpeaMera 3JI091MHa
MPOTHB YOBj€UHOCTH U3 Hauena npecyne Makmoygh crBopuiio 6u pexum y kom Cpou u Xpsatu

MOJUIHj €KY MHOTO CTPOXKHjUM KazHaMma — YaK U 3a Mame Tellka KpUBUYHA Ajena — o bommaka.

" Tpenopyke ca Illecte niuenapHe cjennuie y okupy CTpyKTypUcaHor aujanora o npaBocyhy uzmehy
EBponcke yuuje u bocae n Xepuerosune”, Ilpenopyke Ciyx6u Eponicke komucuje, 14. HoBemOap
2013.
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IV. IIpaBocHa:xHe mpecyae

[Topen oanyka y MOHOBJLEHUM MpeaMETHMa, OJ JaHa OJJyKe y mpeaMery Maxkmyg 1o naHac,
Cyn buX je n1oHHO mpaBoCHaXKHE Ipecy/e Y IpeaMeTuMa Koju ce oxHoce Ha 20 ontyxenux. On
20 onTyxeHUX, 14 UX je ONTYXEHO 3a 3JI0YMH MPOTHB YOBJEUHOCTH, 5 32 PATHU 3JI0YUH MPOTHUB
muBMWiIa, 4 3a reHouMJ M 1 3a paTHU 3JI0YMH TPOTUB PATHUX 3apOOJbEHHKA. Y JieceT
MIPaBOCHAKHUX OJJTyKa M3pEUYeHE Cy Ka3He 3aTBopa, a y 11 je monecena ocnobahajyha mpecyna.
Cyn je mpumujeHno 3akoH u3 1976. roaune caMo y jeqHOj (WM HAjBUILIE JBHjE) MPaBOCHAKHE
npecyze.

A. IIpaBocHaxkHe npecyae Ha ocHOBY 3akoHa u3 2003. roqune

OcuM y jenHoj WiId JBHj€ NPABOCHAXKHE OJUTYKE O JlaHa JOHOILIEHAa Mpecylae y MpeaMeTy
Maxmyg, Cyn u nasbe npuMjeryje 3akoH u3 2003. ronune. Ha ocHoBY nH(opmarmja koje naje
Cyn buX He Moxe ce BUIjeTu 300T yera je OBHUM ONTYy)XeHHMa cyh)eHO Ha OCHOBY 3aKOHa U3
2003. rogune ymjecto 3akoHa u3 1976. ronune, Hutu fa i je Cya yonmTe y3eo y pazMarpame
Hayena U3 oJulyke y mpeamery Maxmyg. Ako HHMIITa Apyro, HEKe MPaBOCHAXHE Mpecyae Cy
OUHUTIIeTHO cynpoTHe Maxmygy 3aTo mro Ou mpumjeHa 3akoHa u3 1976. morna - a y HEKUM
cllyyajeBUM AC(OUHUTHBHO Mopana - pe3yntuparu Oxaxom kazHom. Ha mpumjep, Cyn buX je
U3peKao TMeT MPaBOCHAKHUX MpECy/a, O JOHOUIeHa OJIyKe y mpeaMmery Makmygh, Kojum ce
U3pUYyY Ka3HE KOje Cy M3HAJ 3aKOHCKOT MaKCHUMyMa TpomnHcaHor 3akoHoM u3 1976. rogune (Tpu
cy Guiie 3a 3J104MH HPOTUB YOBJEUHOCTH M JIBUjE 3@ TEHOLM).?

B. IIpaBocHaxHe npecyse A0HUjeTe HA OCHOBY 3akoHa u3 1976. ronune

VY jeaHOM IpeaMeTy, anelauuoHo Bujehe MpUXBAaTUIIO je Kaj0y ONTYyKEHe Yy MOTJieAy IpuMjeHe
KPUBHYHOT 3aKOHA M OCYAMJIO j€ 3a paTHe 3y104uHe NpoTuB nuBuia npema K3 COPJ uz 1976.
roaue ymjecto mpema K3 BuX us 2003. rogune.’ HbeHa kasHa je cMameHa ca IeT Ha TPU
rOJINHE 3aTBOpA.

C. IIpaBocHaxkHe npecyse y KojuMa ce He 3HA KOjH je 3aKOH NPUMHjeHeH

VY npyrom npeamMery, aneianroHo Brujehe cMamuIIo je Ka3Hy 3a paTHU 3JI0YHMH IIPOTHB LIMBUJIA Ca
15 na 13 roauna, anu Ha uHTEepHET cTpaHuuu Cyna Hema JO0BOJbHO HH(poOpMaImja mga Ou ce
3aKJbYYHIIO KOjH KpUBUYHH 3aKoH je Cya npumujenno. '’

V. HenpaBocHaxxHe nmpecye

[Topen mMoHOBJbEHHMX TMOCTYNAaKa, OJ] laHa OJJIyKe Yy mpeameTry Maxmyg) no cana, noHETO je 27
HenmpaBocHaXHUX npecyna.!! TleTHaecT onTyxeHHX ocyheHo je Ha KasHe 3aTBOpa, 0caM je

8J . u ocTajm, S11K 003417 10 KRZ: Pamocnas Kuexesuh, S1 1 K 013165 13 KRZ:Cama 3euesuh, S1 1 K
013227 13 KRZ: ITerap Yusuuh

9 Anbuna Tepsuh, S1 1K 005665 11 KRZ
10 Eco Mayuh, S1 1K 002594 11 KRZ

" Oppje cnanajy u jBa npeaMera rije, Ha OCHOBY MaTepHujana koje aaje Cyx buX, Huje jacHo 1a 1 je
Xanba JOMmyIITeHa.
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ocno6ol)eHo, a 3a 4YeTBOPHUILY je HAJIIOKEHO MOHABJbAE MOCTYIKA. 32 CEJAMHACCT ONTYKECHUX,
JIOHECEHA je HEMpaBOCHAXKHA Mpecyfa 3a pPaTHU 3JI0YMH HpoTHB uuBWia.'’ 3a jemaHaect
ONTYXCHUX, JIOHECEHA je HEMPaBOCHAXXHA Ipecya 3a 3JI0YMH MPOTUB YOBEYHOCTH. 3a YETHUPH
OTITYXXEHA JJOHECEHE Cy HETPaBOCHAXHE OJUTYKE 3a paTHH 3JI0YMH MIPOTUB PATHUX 3apO0JbEHHKA.

A. HenpaBocHaskne npecyae mo ocHoBy 3axona u3 2003. ronune

VY 6apem 13 ox 27 HenmpaBOCHAXXHUX OJUTyKa MpUMHjereH je 3akoH u3 2003. roauHe U TO HAKOH
omtyke Maxkmygh. Cenam o oBux 13 onrtyxeHux je ocnoboleno, a mect je ocyheHo u uzpeyeHa
uM je ka3Ha. Ha ocHoBy mH(popmanuja koje naje Cyn buX He moxke ce BuujeTH 300r yera je
OBHM OITyXeHHMa cyheHo Ha ocHOBy 3akoHa u3 2003. romune, ymjecro 3akona u3 1976.
roguHe, HUTH Ja U je Cya yommTe y3eo y pa3Marpame Hauena U3 OJIyKe y TNpeaAMEeTYy
Maxmyg. CUrypHo je Aa cy y Makap HEKHM O] IIpeIMeTa MPUHIUIIA YCTAaHOBJHEHU Y MPECYAU Y
npeamery MakTy¢ Ouny UTHOpUCAHH, YKIbYUYjyhu U 4eTHpH y KOjUMa je Ay>KWHA Ka3He W3HA
3aKOHCKOT MAKCHMYMa JI03BOJbEHOT 3akoHoM u3 1976. roaune. '

B. HenpaBHocHa:xxHe npecye no ocHOBY 3akoHa u3 1976. ronune

VY cBera miect o1 27 HENPaBOCHWKHUX OAJyKa Moxe ce pehu ma je mpumujembeH K3 COPJ
(1976).

Y Tpu oanyke, mperpecHa Bujeha ocyauia Cy ONTYKEHE 32 paTHH 3JIOYHMH MPOTHB IUBWIIA HA
ocHOBY 3akoHa u3 1976. romune. Y jemnoj npecyau,'* Cyn je on6anuo Heke HaBoJE 3a 3710YMH
IPOTHB YOBJEYHOCTH, OCIOOOIHMO OMNTY)XEHOT Y MOIIeAy APYIMX TauykKH 3a 3JI0YMH IPOTHB
YOBJEYHOCTH, U OCYAMO T'a TI0 OCHOBY HOBE TauKe OMNTY)XO€ 3a paTHU 3JI0YMH MPOTHB IIUBUJIA HA
ocHOBY 3akoHa u3 1976. rogune.

Jomr Tpu cimvHe mpecyae y KojuMa je mpuMujemheH 3akoH u3 1976. ronuHe u3pedeHe ¢y y jenHoj
OJUTyILM anenanuonor sujeha.'> JeHoM onTy:keHOM M3pedeHa je Ka3Ha 3a PaTHHU 3JI0YUH MPOTHB
paTHUX 3apo0JbeHHKA Ha OCHOBY 3akoHa u3 1976. roaune, NpOTHB KOje je JO3BOJbEHA XKaoa.
Jour BOjUIM ONTY)KEHHX y TOM IpPEAMETY M3peueHa je Ka3Ha Takole 3a paTHM 3JI0YUH MPOTHB
paTHHX 3apo0JpeHMKA Ha OCHOBY 3akoHa u3 1976. ronune, anu u3 uHpopmaimja koje naje Cya
buX Huje jacHo 1a 1w je xkanba 103BOJbEHA.

C. HenpaBocHaskHe npecyie y KOjuMa ce He 3Ha KOJH je 3aKOH NIPUMHjeHeH

3a jom ocam HempaBocHaxHHMX ojutyka, Cyn buX He naje mHdopmanuje o TomMe Koju je
KPUBHYHU 3aKOH NMPUMHUJEHH-CH. Y YETHPH MpECye, ONTYKECHUMA j€ U3peUeHa Ka3Ha 3aTBOPa, ajlu
Cyn buX Huje HaBeo Ja 1M Cy mpecyla U KazHa yTBpheHe Ha OCHOBY 3akoHa w3 1976. umm
3akona w3 2003. romumue. Y papyre 4YeTHpW IIpecyne, amenanuoHa Bujeha Hajoxuia cy

12 Jenqnom OITY?KCHOM je HU3pCUCHa HCIIPAaBOCHAXKHA MpeCyda 3a 3JI0UYMUH ITPOTUB IlOB_]. CYHOCTH U pATHU
3JIOYMH IPOTUB LIUBUJIA.

B Ipazomup Coonoam u ocmanu, S1 1 K 011967; Mapro Adamoeuh u ocmanu, S1 1 K 003359 12 KZK.,
" Hajoan Mnahenoeuh et al., S1 1 K 009947 12 KPH.
> Mexypa Cenumosuhi et al., S1 1 K 003368 13 KXKK.
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MOHOBJbama nmoctynka, anu Cya buX Huje HaBeo O KOM KPUBHUYHOM 3aKOHY he ce BOJUTH HOBH
MIOCTYIILH.

VI. Heucnpas/bame KplIeHha JbYACKHX NIPaBa y J0CAAAIIBLUM NPeIMeTHMA

Cyn buX HMje y4yMHMO HMILITA Y MOTJIEAY JHIA YHja Cy IpaBa y MOCATAIIBLHM IpeIMeTHMa
nospujehena. Huje yBeo HHUKakBe HHCTpyMEHTe J1a OM JUIla uuja Cy Jby/AcKa mpasa noBpujehena
Ka3HEHOM IIOJIMTHMKOM J00MIa MPaBHO 33/I0BOJbEHE, a KOja HEMajy JIOBOJHHO CpElCTaBa 3a
OYrOTpajHU M CKYIHU XaJIOeHU mocTynak. Mcto Tako, HeMa Ha3HaKe Ja je 3aJJOBOJbEH OCHOBHH
ycJIoB M3 3akoHa 0 KpuBM4HOM moctynky buX,'¢ a To je ma ce ocyheno nuue obaBujectu 0
MIOCTOjarby Pasiora 3a HIOHOBHO IMOKPETAE MOCTYIIKA.

VII. Tajuosutoct Cyna buX onemoryhasa nyHy onjeny nomroBama oajayke Makmyg

Herpancnapenran paa Cyna buX onemoryhasa fa ce y HOTIYHOCTH HPOIMjEHH CTENEH Y KOM
OH mouItyje omnyky Maxmygh. 3anamyjyhe, Cyn He o0jaBibyje cBoje ouryke of aBrycra 2012.
TOJIUHE.

Cyn buX Ttakohe penoBHO on0uja — 6e3 00pasnokema — Ja YAOBOJbH KOHKPETHHM 3aXTjeBUMa
Jla ce JI0CTaBe OJJIyKe, a KOjU Cy JOCTaBJ/EHU Y CKIAAy ca 3aKOHOM O CIO0O0HOM IMPUCTYIY
uHpopmanujama buX

' 3akon 0 kpuBUuHOM TI0CTYNIKY BuX, um. 329(3).
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Cucrem BCTC mopa outn pedpopmucan

Pexxum mMeHOBama M JUCIUILUIMHCKE OJTOBOPHOCTU CyAHja W Tyxkmiana y buX, xoju je
HameTHYT noyeTkoM 2002. roauHe oJ CTpaHe BUCOKOT MPEJICTABHUKA, 3aXTHjeBa CBEOOYXBaTHE
pedopme, kako O0u buX nocrurna mehynaponne u crangapae EBporcke ynuje. Y mocrojehem
pexxumy, Bucoku cyncku u Tyxunadku cajer (BCTC) umenyje u npumjemyje TUCIHUITMHCKE
Mjepe MPOTUB CyJHja U Ty)XKWJala U Ha HUBOY buX M Ha HUBOY €HTHTETa, OCUM 32 YJIaHOBE TPH
ycTaBHa cyna, 3a koje BCTC camo npemnaxe kanaupare.! Y3 to, BCTC o6aBba ¥ IHPOK
CHeKTap ocTaluX (PyHKIHja, OJ1 KOJUX HEKE MOTY JOBECTH JI0 CykoOa MHTepeca ca (pyHKUHjOM
MMEHOBaka U M3BpLICHA NUCIHUIITMHCKUX Mjepa. Bpujeme je na BCTC moune na o6aBika cBoje
BUIIECTPYKE 33JaTKEe HA TPAaHCIApEHTAaH HauWH, Kako Ou ce omoryhmia o0jeKTUBHA OLjjeHa OX
CTpaHe BJIQJMHUX UHCTUTYIM]a U rpalaHa Ha KOje yTude paja oBor Tujena. theros Benuku Oyner
U pacriojjesia cpesictTaBa Ha oceOHe MpojeKkTe Mopajy OUTH jaBHH, y3 JIOBOJHHO MOJEAMHOCTH 32
TakBY oOljjeHy. JoIl BakHHje je TO Jla CHCTEM HMEHOBama Cyavja U Tyxwiaua y buX Oyzae
npenMer cBeobOyxBaTHe pedopme, kako Ou OO yckimaheH ca €BPOINCKHM CTaHAapANMa H
MIPAKCOM JIEMOKPATCKUX (peJlepaTHuX JIpKaBa y I1jeJIOM CBHUJETY.

L JoroBopene pedopme npudamxuie 6u buX eBponckum Hopmama.

31. oktoOpa 2012. rogune, ¢ynkumonepu nsuje Hajsehe crpanke y buX, CHCHA u CII,
NOCTUTTIN Cy oanyuyjyhu goroBop o pedopmama jeaHor Opoja MHCTUTYIHja, YKJbYydyjyhu u
BCTC. Ogaj noroBop, Koju Cy KacHHUje MoJApKajie CBe MOJUTHUKE cTpaHke y CaBjeTy MUHHCTapa
(CM), npenuba npujeko notpedHy pedopmy cucteMa MeHOBama Tykuiana y buX. Pepopma
Kojy je mpensuano CM yHampujenwia OM JISTHTUMHUTET U OATOBOPHOCT TYyXXHIIala, O4yBaJia
BUXOBY ayToHOMU]jY U yBena buX y rinasae Toxose nmpakce EY. buX je jenuna 3emspa y EBponu
KOja je y NOTIYHOCTH MCKJbYYWJIa CBOje TOJHMTHYKE HHCTUTYIMjE M3 Tpolleca MMEHOBaHba
TYXKHWJIalla, U jelHa OJ CBEera HEKOJIMKO 3eMajba KOje CBOJUM JAEMOKPATCKUM MHCTUTYIMjaMa He
npUaajy HUKakBy noceOny ynory. Pedopma Casjera munucrapa 6u takohe mpubmmxkuna buX
TOTOBO YHHMBEP3aJIHOj HOPMH IIpeMa K0joj TyXHOoLe (peaepalHuX jeAMHUIAa UMEHY]Y (enepaiHe
JEIMHUIIE YMJeCTO LIEHTPAIHOT THjena.

A. Pedpopmom CM 0Ou ce 3amITHTH/IA HE3aBHCHOCT Ty:xKWianma u mnosehana
OJArOBOPHOCT MpeMa jaBHOCTH.

ITIpema Pedpopmu CM, BCTC 61 mMao OArOBOPHOCT 32 UMEHOBAHE TY)KUJIAIA 3ajeTHUYKH Ca
n3abpanuM THjenuMa Ha cBuM HuBoumMa Biactd. BCTC Ou Boamo cBeoOyxBaTaH IPOLEC
onpehuBama kaHmuaara 3a Mjecto riaBHor Tyxkuouna. BCTC 6u cBojy NHUCTY YCHjelIHUX
KaHauaara gocraBuo CaBjeTy MUHHUCTapa WIN PEIEBaHTHOM H3BPIIHOM OpPraHy €HTUTETa WIIH
Juctpukra bpuko, koju Ou, 3aTUM, CBOj H300DP MPOCIHjEANINA HAIISKHOM 3aKOHOIAaBHOM THjETy
Ha KOHAYHO YCBajame. 3aMjeHUKE TYXKWJIalla HWMEHOBAJIM OW TIJIaBHU TYXHOLM Ca JIMCTE

kanauaara kojy yrepau BCTC. Ocrane Tyxuolie UMEHOBAO OM TJIaBHH TYXHJIAI[ HA MPHjeII0T
BCTC.

' 3akon 0 BHCOKOM Cy/ICKOM M TykuIaukoM casjery buX, 2004, un. 17
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IIpema pedopmu Casjera muuucrapa, BCTC 6m 3aapxao oxaroBapajyhy yiory u3Bopa
,,CTPYUYHUX, HETMIOJUTUYKHUX 3Hama™, Kako To npemiaxe Benenujancka komucuja. BCTC 6u vak
uMao opnamrheme Ja UMEHyje BpPIIMOIA JYKHOCTH TJIaBHOT TYXHOIA Yy ClIy4ajy Aa Johe 1o
Onokupama Ipoleca uMeHoBama. butHo je pehu na pedopma CaBjera MUHHCTapa, Koja je y
CKJIaJly ca caBjeToM BeHerujancke KoMucHje, HUjeJHOj MHCTUTYIIMJU HE J1aje MOHOIIOJ MohH Haj
MMEHOBamkuMa. YMjecTo Tora, Tpaxu ce capaama BCTC-a, CaBjeTa MUHHCTapa WK HaAJIEKHE
BJaJle, HA/JISKHUX 3aKOHOJABalla U IJIaBHOT Tyxuoma. CHCTEM y KOjeM je MpaBO MMEHOBamba
NoJiMjesbeHo m3Mel)y MHCTHTYIMja Jajieko je OTIOPHHUJU Ha KOPYIIHUjy U JIpyre 3JI0ymoTtpede
HEro, HIp. nocrojehu cucrem, y KojeM cy cBa opnamrhema CKOHLUEHTPUCAHA Y pyKama jeIHOT
THjella KOje He CHOCH OJATOBOPHOCT.

Jenan on pasznora u3 KOjUX je TOTOBO YHHBEP3aJIHO MPABHJIO A MOJUTHYKE UHCTUTYLH]E UTPAjJy
OUTHY yJIOTY Yy UMEHOBamy TYXWJala je morpeda Ja MmocToju OJrOBOPHOCT MpPEMa jaBHOCTH.
[Tonmoxkaj Tyxkuoma oOjeaumaBa OrpoMaH CTEMeH oBnamhema BIACTH, Y3 BHCOK CTEIEH
OJUTY4HBaK-a PEMa JIMIHOM Haxohemy.? JIeMOKpaTcKM Or0BOPHE MHCTUTYIH]E, YKOJIHMKO JKeJle
1a 3aAp>Ke MOJPUIKY jaBHOCTH, UMajy CBAaKH MOJCTHIA] J1a UMEHY]y TJIaBHE TYXHOLEe Koju he
MPaBUYHO U J[JeTOTBOPHO PAJAUTH HA KOPYIIUJH U OCTAJIHUM KPUBHUUHHUM J[jelTuMa.

Pedopma Casjera MuUHHCTapa, HApaBHO, HE OM YUYHMHUIIA TJIaBHE TY)XKHOILE TUPEKTHO OJIrOBOPHE
npeMa u3dopHoM tujeny. Mehyrum, omoryhuia 6u rmacaunma y buX, eHTuTeTHMa M KAHTOHUMA
Jla Harpaje Wid Ka3He BiaJly WIM MapjaMeHTapHy BehmHy mpema ycrjexy HiId HeycIljexy
n3abpaHor Tyxuona. /la 61 jeHO TYXHJIAIITBO Y)KUBAJIO MyHH JIETUTUMUTET y jaBHOCTH, MOpa
OapeM Ha HEKH Ha4MH OMTH IOBE3aHO ca jaBHOIINY KOjy MpeacTaBba.

B. Pegpopma CM yckaaaniaa 6u npakcy buX ca eBponckomM npakcom.

1. buX je ycam/beHa y MCK/bYYHBaBYy /I€MOKPATCKMX MHCTHTYLHMja W3
HMEHOBamha TY:KHJIala.

Mehy npxkaBama unanmnama EY u ngpkaBama ca CcTaTycoM KaHAWIATa M IMOTEHIUjaTHOT
Kanaunara, buX je jeauHa 3emiba Koja je y MOTIYHOCTH MCKJbYUMJIa IEMOKPATCKH OJTrOBOPHE
MHCTUTYLIMjE W3 MMEHOBama TYyXKWiana. Y cBera JBuje 3emjbe — byrapckoj m Urammju —
Henzabpana tujena, monmyr BCTC, urpajy OOMHHAHTHY yJOTy Yy HMMEHOBamYy TYXHJIAIA.
MebhyTum, 4ak U y OBHM Jp>kaBaMa, MOJMTHYKE MHCTUTYLH]E 3alpkaBajy oapeheny ymory. Y
Byrapckoj, BpXOBHOT Ty)XKHOLIa UMEHYje TPeACjeJHUK Ha MpUjeyior BpxoBHOT cyacKor caBjeTa.
Jemanaect on 25 umanoBa CaBjeta Oupa mapiJaMeHT, a HETOBUM CacTaHLUMa Ipe/cje/1aBa
MUHHCTap mpasjae. MTanujaHnckuMm caBjeToM TpezcjefaBa NpeacjeHUK, a TpehuHy wiaHoBa
MMEHY]je MapiaMeHT.

Csaka apyra unmanuna EY u npkaBa Koja MpeTeHAyje Ha WIAHCTBO yrpalyje JeMOKpaTcKy
OJITOBOPHOCT M JISTUTUMHTET Y MPOIIEC UMEHOBAaa, TAaKO IITO MOJUTUYKAM HHCTUTYLIHjaMa Jiaje
BaXHY yJnory — M To obuuHO Boaehy. Y MHorum npkaBama uimanunama EY, monutuuke
MHCTUTYLIM]jE UMajy aliCOJIYTHY — HJIM TOTOBO allCOJIYTHY — MOh HaJ MIMEHOBAamEM TYXKMIIALa, Ha

2 Buojemu Robert F. Wright u Marc L. Miller, The Worldwide Accountability Deficit for Prosecutors, 67
WASH. & LEE L. REV. 1587 (2010).
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Yyak U oBnamheme Aa cMjebyjy BPXOBHE TYKUOIE. Y3 To, y 3eMibaMa EY je HopMa j1a riaBHH
TYKUOLIM Oyly KJbYYHHU €JIEMEHT Mpolieca UMEHOBama TY)KUIala Koju he pagutu noa muma.

2. Hopma y np:xaBama EY je 1a neMoKpaTcku OATOBOPHEe MHCTHTYLHje
Urpajy 3Ha4yajHy yJory — o0u4HO BoAehy — mpmimkomM MMeHOBama
Ty KHJIana.

Y 19 ox 28 npxkaBa wianuna EY, monuTuuke WHCTUTYLHMjE HMajy IYHY KOHTPOJIY Haj
MMEHOBAaKEM BpPXOBHOI Tyxkuoma. Y winanune EY y kojumMa aeMOKpaTcKu OJrOBOPHE
MHCTUTYLMjE JOMHHHpAjy Yy MpOIECYy HMEHOBama BPXOBHOI TYXKHOIA CHaaajy: AycTpHja,
XpBarcka, Kumap, Yemka PemyOnuka, [lancka, Ectonmja, ®@uncka, ®@panmycka, Hbemauka,
I'puka, Mabhapcka, JlutBanuja, JlykcemOypr, Manra, Xonanmuja, Ilopryranmja, Cnopauka,
[IBencka u Benuka bpuranuja. ¥ cBuM ocranuMm apkaBama wianunama EY, ocum Byrapcke u
Wranuje, NOMUTUYKE WHCTUTYIMje UTpajy OWTHY WMIM Bojaehy yiory y mpolecy MMEHOBamba
TYXKUJIaLa.

Hexu kputnuapu pedopme Capjera MUHHUCTapa cMaTpajy JAa je yjora n3adpaHUX opraHa y
MMEHOBabY TY)KUJIAla pUMjepeHa caMo y T1yOOKO YKOPHjeHEHHM €BPOIICKUM JIeMOKpaTHjama.
Mebhytum, cBe OCHUM jeAHE IOCTKOMYHHCTHYKE JjaeMokparuje EY najy mnoauTuykum
MHCTUTYLIMjaMa BaKHY HJIM JOMHUHAHTHY YJIOTY.

Ha npumjep: y XpBarckoj, HajHOBHjO] WwiaHUIU EY, BpXOBHOT Ty)KHOILIa Y TOTIYHOCTH UMEHY]Y
JeMOKPAaTCKUA OJITOBOPHE MHCTUTYIIM]E — I/ijeé BUCOKM CaBjeT HeMa HUKakBYy ynory. IlapiameHt
MMEHYje TIaBHOT TY)KHOIa Ha MPUjeIOT BJaJle U HAaKOH 3allPUMJbEHOT MHUIIJBEHA PEIeBAHTHOT
napjaMeHTapHOr oa0opa. 3aMjeHHMKE jaBHMX TYKWJalla UMEHYje BHCOKHM CaBjeT, JIOK OCTaje
TYXKHOIIE BUCOKOT HMBOAa MMEHYje€ BHUCOKHM CaBjeT Ha MpPHUjeaJor TJaBHOT Tyxuona. IIpumjep
XpBaTcke CUTYPHO JOKasyje Ja /JaBame BaKHE yJOre y MMEHOBaWY TYKHJALA MOJUTHYKAM
MHCTUTYyLMjaMa He Ou Tpebano nma Oyne mpenpeka npuiapyxkuBamy EY. Uemka PemnyOnmka,
Ecronuja, Mabhapcka, Jleronuja, JlurBanmja, Ilosecka, Pymynmja, CnoBauka, u CioBeHuja
Takohe Najy MOJUTUYKUM HMHCTHTYLHjaMa BaKHY WIH jeJMHY yJOTy y UMEHOBalbYy BPXOBHHX
tyxkunana. lllraBuiie, cBaka 3emMJba ca CTaTyCOM KaHIWAATa WM MOTEHLUJATHOT KaHAWIaTa 3a
ynaHcTBO Y EY, ocum, 1aje 7eMOKpaTCKy OATOBOPHUM MHCTHTYLMjaMa Makap UCTAKHYTY yJIOTY
y UMEHOBabYy BPXOBHUX TY)KUJIAIIA.

3. IIpema pedopmu CM, tyxuounm y buX Ouwim Ou m3010BaHMjU 0]
NMOJUTHYKHX HHCTUTYIHja Hero y Behunu 3emasba EY.

Kao mTo je HaBeaeHo y Tekcty u3Hal, y 19 npxkaBa EY, moauTuyke WHCTUTYIM]E UMajy TYHY
KOHTpPOJIy HaJ HMEHOBaWkeM HajBUIIUX Tyxuinana. Hacympor Tome, pedopma Casjera
MUHHCTapa 3aapxkaBa BaxHy yiaory BCTC-a. V MHorum 3emspama EY Ttyxunamrsa cy, y
pa3NUYNTOj MjepH, MPEAMET HEMOCPEIHE KOHTpPOJIE MOJUTHUYKUX HMHCTHTYHHja. Y pedopMu
CaBjeta MUHHUCTapa, TyxuiamrTea y buX Ou u nape Ouiia mOTIyHO ayTOHOMHA M OJBOJEHA OJ1
CBHUX IMOJIUTUYKUX MHCTUTYIMja. Y CHCTEeMHUMa MHOTHX 3eMajba EY, moiautuuke MHCTUTYIH]E,
Takohe, uMajy omnamhema na cmjemyjy Tyxkwuoue. Ilpema pedopmu Cajera MHHHCTapa,
opnamheme 3a NPUMjEeHy AUCHUIUIMHCKUX Mjepa U CMjeHYy TYKMJIala 0CTano O UCKIbYYUBO MPH
BCTC-y.
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VY cBera HEKOJHMKO 3eMasba, oJpeheHa yiora mpu UMEHOBaWkY TYKWJIAlla PaHTra UCHOJ TJIAaBHOT
TY)KHOLIa JlaTa je TMOJMTHYKM H30J0BaHOM caBjeTy. Hacympor Tome, pedopma Casjera
muHHcTapa naje BCTC-y kibyuHy ylIOTY Y IMEHOBaKY 3aMjeHHMKA TYXKHJIala U HEHTPAIHY YIOTY
y UMEHOBaIbY CBUX OCTAJIMX TY)KUJIAIIA.

4. Benenmjancka  kommucuja  ogo0paBa  yJOry  JAeMOKPATCKHX
HHCTUTYLHja Y HMEHOBaY TYKHJIaLa.

VY cBojuUM HeTaBHHUM H3BjellITajuMa, BeHennjancka komucuja notephyje aa je pepopma Casjera
MUHHCTapa y MOTHYHOCTH YyckialjeHa ca eBpornckuM craHfgapauMa. Kommcuja Harmamasa
notpedy Aa TyXHJamTBa Oyay OATOBOPHA MpeMa jaBHOCTH M 0J00paBa MMEHOBAHE TJIABHUX
TY)KHWJIalla O/l CTPaHE 3aKOHOJIABHUX THjeNla, Biajga M NpeJIcjenHuKa. Y CBOM M3gjewumajy o
€BPONCKUM Ccmanoapouma y ee3u ca HeszagucHouthy npagocyonoe cucmema w3 2011. rogune,
BeHnenujancka koMucHja ca 0J00paBameM IUTHPA PAHH]Y OJUTYKY Y KOjOj Ce Kaxe:

,B@XHO je 1a MeToJ m300pa OmImITer Tykuola Oyae TakaB jaa ce
3a00Mje TIOBjepeHe jJaBHOCTHM U IMOIITOBame IMpaBocyha u
npaBHUYKE cTpyke. [Ipema Tome, npodecuoHanHu, HEMOIUTUIKU
CTpyumanu Tpebano O0u ma Oyny ykJbydeHHM y Iporec uzbopa.
Wnak, pa3yMHO je J1a BJaja >Kelu Aa 3aApxku ojpeheHy KOHTpoIy
HaJl MMEHOBAamEM 300T BAKHOCTH MpPOLECYHpamha KPHUBUYHUX
njena 3a ypeheno u epukacHo QpyHKIIMOHUCAKHE ApKaABE, KA0 U Jia
He OyJie cipeMHa JJa HEKOM JpYyroM oprasy, 6e3 003upa KOJIHUKO ce
OH M3/1Bajao, JA oJpHjellieHe pyke y mpolecy uzdopa.’

Jlasbe y cBoM u3Bjemrajy u3 2011, Benenunjancka komucHja cMarpa Jia ce ,,He MOXe HaBeCTH HH
jedaH KaTreropuyaH MPUHIMI KOjUM ce YTBplhyje KO - MpeAcjeIHUK WIM MapiaMeHT - Tpeda aa
UMEHYyje TY)XHoIla y CiIydajy Aa oH HHje moapehen Bmamau. [pxaBe paznuuuTo ypehyjy oBo
nurame.* Mako BeHelujancka KOMUCHja HUje MOCEOHO MOpIKana HUjelaH METOJI MIMEHOBAba
TyXKuWIala, npelaxe Kao 100po pjelieme ,,capaimby ApKaBHUX MHCTHTYIH]ja .’ To je ympaso
OHO 1ITO Iporucyje pepopma CaBjera MUHHCTAPA.

S. Y ¢enepannum ap:xxkaBama y EBponm u cBHjeTy, TYXKHOIH Y
(¢exepanHuM jegMHHMIaMa HMMEHYjy ce I@peMa 3aKOHHMA THX
(¢exepanHux jeauHuma, Yy3 HHCTPyMeHTe Koju o0e30jehyjy
AEeMOKPATCKY OATOBOPHOCT.

Tyxuomm ¢enepanHux jenuHuma y 3emibama EBpome u cBujera, Oupajy ce Merojama
neuHucaHUM 3aKOHMMa caMux QenepainHux jeauHuna. OBe mMerone n3dopa pas3luKyjy ce of
3eMJbe JI0 3€MJb€, AN U YHyTap jenHe 3emube; MehyTum, 3ajeJHUYKa KapakTepHCTHUKA UM je

3 EBporncka KOMMCHja 3a JeMOKpaTHjy kpo3 npaBo (BeHenujancka komucuja), Mszsjewmaj o esponckum
cmandapouma y eesu ca Hezasucnouthy npasocyha, CDL-AD(2010)040, 3. janyap 2011, naparpad 34.

* Id., maparpad 35.
S1d.
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JIeMOKpaTCKa OJrOBOPHOCT M HE3aBUCHOCT Y CMHCIY KOHTpOJE OJ CTpaHe LEHTPaTHUX
MHCTUTYLIH]A.

Tyxuone y meMaykuM NOKpajiHaMa HMEHYje ApP>KaBHO MHHHMCTapCTBO MpaBjae Koje HMa
MOJIMTUYKY OJATOBOPHOCT, M TO Y MPOLEAYpU MPOMHCAHO] Ap)KaBHUM 3akoHMMa. Takobe, y
[IIBajiapckoj, 3aKOoHM KaHTOHa oapelyjy merox u3bopa Tyxuiama. BpXoBHH TyXHOLH Yy
KaHTOHHMa OMpajy ce Ha pa3InYuTe HAYMHE: JTUPEKTHO, UIMEHY]y UX KAaHTOHAJIHE BJIACTU WJIH
KaHTOHAJHU 3aKoHojaBall. Benuka Bputanuja uma nmoceOHe BpXOBHE Tykuolle 3a EHriecky u
Benc, CjeBepny Hpcky u Ilkorcky. BpxoBHor Tyxwuona 3a Enrnecky m Benc u BpXoBHOT
Tyxkuona 3a CjeBepHy MpcKy MMeHyje HaJUIeKHO jaBHO MPpaBOOpaHMIIAIITBO. BpXoBHE TyxHo1e
[IIkoTCcKe NMeHYyje peMujep, HoCHIIaI] HajBuIe noauTtuike Gpynkuje y LIkoTckoj.

VY Cjenumennm AmepuukuM [IpxaBama, Ip>KaBHU TYKHOLM OUpajy ce y CKJIAAy ca 3aKOHHUMa
CBake ApxkaBe moHaoco0. Y 46 ox 50 mpkaBa, BpXOBHE TYyXHOIIe Oupajy HermocpeaHo rpahanu. Y
Kananu, BpXOBHE TyXHOLIE y CBAKOj MPOBUHIMJU UMEHYj€ jaBHU MpaBOOpaHMIIAL] POBHUHIIH]E,
KOjH HOCH TIOJIMTUYKY OJroBOpHOCT. CIMYHO TOME, Y AyCTpaliuju, ApKaBHE TYKUOILE HAAZUPY
JpKaBHU jaBHU NMpaBOOpaHMIIALl M PYKOBOJIMOLM jaBHUX TY)KUJIAIITaBa, KOje UMEHYje Ap)KaBHA
BJIAA.

buX je u3y3eTrHo pujeTka, ako HE W jJeIMHCTBEHA, JAp)KaBa 4Mje TYXHUOLE (elepaTHuX IjeTHHa
uMeHyje neHtpaiHa Biact. Pedpopma Casjera muHucTapa npubmmkuia Ou buX yoOudajeHoj
npakcu GeepaTHuX I1eMOKpaTHja.

C. Kamnama BCTC-a nporus pedgopme.

VYnpkoc notnyHoj yckinalhenoctu pepopme CaBjeTa MUHHCTapa ca €BPOIICKHM CTaHapIUMa, OHA
je TpBOOMTHO Haumuia Ha Beoma omrtap npujem ojn crpane BCTC-a, koju jy je Hamao y
normucuma ynyhenum EY wu ngpyrum uHctuTynujama. HemaBho, nmana 26. cemremOpa 2013.
roguae, BCTC je mao u3jaBy y K0joj O/UIydHO ojbairyje ,,lIOJUTHYKE MPHUjeaIore . . . KOjH
3aroeapajy cMameme HamexHoctd BCTC-a BuX“.® Peaxiuja BCTC-a rosopu ma je To
MHCTUTYLIMja YHJU € TPEeBacCXOJaH HWHTEpeC 3allTUTa COICTBEHUX OBIamthema. Brana
Peny6nuke Cprcke je mocBeheHa BaxHMM pedopmaMa Koje TMOYHMBAjy Ha JIEMOKPATCKOM
nporecy, u3Mel)y ocrajor u myreM MelycTpaHAuKor JOroBOpa y OKBHPY CTPYKTYpHUCAHOT
mujanora ca EY. Heonmxongno je na BCTC yBaxkum u momtyje oBaj mpouec. MehyHapoaHu
CTaHJap/M HAJIaXYy J1a eHTUTETCKE CYJIUje U TYXKHOIE UMEHY]y EHTHUTETH.

I1. I'oToBO je HeuyBeHO 1a y AeMOKPATCKUM (peepaTHUM ApKaBamMa cyauje U TyKuole
(dexepanHuX jeIMHUIIA HMEHYje HHCTUTYIMja HEHTPaJIHe BJIACTH.

[upom EBpore u cBujeTa, JOCIOBHO CBaKa JeMOKpaTcKa (eiepaiHa JpxKasa ¢ IPaBOM OCTaBJba
denepadHUM jeAMHHUIIAMA HAUISKHOCT Jla UMEHY]y CBOje CyaHje W Tyxuoue. Y deneparsHum
apxaBamMa kao 1mTo cy Ibemauka, Cjenumene Awmepuuke JlpkaBe u AycTpaiuja,
LEHTPAJIM30BaHO UMEHOBAKE Cy/Mja je He3aMUCIUBO. LIeHTpaar30BaHO UMEHOBAE CYy/Hja Yak
nokasyje u Behe anomanuje y buX, koja je JlejTOHCKUM CIOpa3yMOM OCHOBaHa Kao BHCOKO
JeleHTpanu3oBana apxasa. Kao mro je m1oOpo mo3Haro, ,,JOTOBOP® KOJUM C€ IEHTpalu3yje

® Usjapa BCTC BbuX, nocrassbena Ha agpecu: www.hjpc.ba, 26. centem6ap 2013.
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UMEHOBAkE M JUCIUILUIMHCKO TOomeme cyamja u Tykunanma y BCTC 0Ouo je mpousBoA
MHTEH3UBHOT MPUTHCKA O] CTpaHEe BUCOKOT mpejacTaBHHKa. IlocTojehn cuctem HHje MpOU3BOJ
YCTaBHOT Tpolieca KOju MOYMBa Ha MPUXBaTalky, HUTH je NMPOU3BEO JjeJIOTBOPAH CYJICKH WIIH
TYKWJIaYKH CUCTEM y KOM Hema Kopymuuje. Pemy6nuka Cpricka je y HapOYMTO HEMOBOJHHOM
noJyioxkajy y cagammeM cuctemy BCTC-a, jep unanose Casjera u3 Peny6nuke Cprcke yBujek
nperyacaBajy wiaHoBu ca HuBoa buX m ®buX y muenapuom Casjery. IlltaBumie, kako cBaka
CHTUTETCKa, Ma W HW)Ka jeMHUIA BJIACTH, UMa CBOje NMOCEOHE 3aKOHE, EHTUTETH CY AaJEeKO
MIOTOJTHUJU 32 OJITYYMBAGE O HAJIIOTOAHUJUM KaHIUAATUMa 32 TaKBa UMEHOBAbA.

III. EBponckm cTanaapau HAJAaXKy oceOHA THjes1a 3a CyAuje U TyKHOLe.

JlaBamkeM HAJUIeKHOCTH HAJA CyaujaMa M TYXHOIMMAa jeIHO] MHCTUTYIHjU, pexkum BCTC-a
HapyllaBa IIMPOKO IpPH3HATE EBPOIICKE CTaHjmapae. Y CBOM JM3gjewmajy o e8poncKum
cmaunoapouma y ee3u ca HesagucHouthy npasocyomoe cucmema w3 janyapa 2011. romume,
Benenujancka koMucuja cMaTpa aa ,,ako Cy Ty)KWJIauka U CyJcKa Bujeha jeJMHCTBEHa THjena,
MOpa ce BOJUTH padyHa O TOME Ja ce crnpujeun MelycoOHM yTuIaj cynuja M TyXKuiana Kox

MMEHOBaKa U JUCLUITMHCKMX HOCTymaKa®,”

IV.  Mopajy ce 00e30ujeauTH TPAHCIIAPEHTHOCT M OATOBOPHOCT.

BCTC wmopa moBehaTu TpaHCHapeHTHOCT CBOT WMHTEpHOr pana. IberoB Oyuer, pacmonjena
CpeAcTaBa M CIHCaK 3aloClIeHUX MOpajy OWTH JOCTYIHHM jJaBHOCTH. WJIEHTUTET jaBHUX
CIIy’KOeHUKa ca Ba)KHUM oBJamhemrMa, Kao ITO Cy JIMIA Koja TPEHYTHO 00aBIbajy TyKHOCTH Yy
okBupy BCTC, mopa OuTH MO3HAT jJaBHOCTM W JOCTYIIaH y CBpXe KOHCYJITaluja ca
NPEJCTaBHUIIMMA 3aKOHOJAaBHE M M3BpIIHE BJIACTH EHTUTETa, KAHTOHA M OMNIITHHA Ha KOje
BUXOB pan yruue. Tek Taja, BmaauHe MHCTUTYUWje M Tpahanu y mmjenoj buX Ha koje pan
BCTC-a yruue, MOTy OIMjEHUTH €(UKACHOCT, CTPYYHOCT U JjEJIOTBOPHOCT paja OBe
uHctuTynuje. CTaHgapa JjelIOTBOPHOCTH HHUje Opoj OJpXKaHMX ceMuHapa, Opoj 3amoCIeHHX
CTpaHMX caBjeTHMKa wuiau Opoj mocjeta wiaHoBa BCTC wuHOCTpaHMM MPaBOCYAHUM
MHCTUTYLM]jaMa. Baxkuuje je na nu cy rpahanu y nujenoj buX Buajenu Hanpeaak y TyKUIauKUM
Y TIPAaBOCYIHUM (PYHKIIMjaMa KOje YTUYy Ha FbUXOB KHBOT.

V. BCTC mopa nomrroBatu 3akoH buX npuinkom nMeHoBama.

BCTC je 2012. roguHe UMEHOBAO HOBOT IJIaBHOT Tyxuoua buX, xoju, mpema 3akoHnMa buX,
OUUTJIeTHO HE MCIyHaBa yCIIOBE 3a OBY (QYHKLH]Y . 3aKOH O TyXuiamTBy buX mocrasiba camo
jenan kputepujym koju BCTC mopa y3etu y 003up NMpUIMKOM MMEHOBamMba TJIABHOT TY)KHOIA:
KaHAugaT Mopa Outu jenan oxa Tyxwuinana u3 TyxwnamrBa buX. 3akonom o BCTC-y oBaj
OCHOBHH YCIIOB JONYH-CH je HM30M KOHKPETHHjUX KBaiudukanuja. Mehyrum, 12. nememOpa
2012. ronune, BCTC je umenoao I'opana CanuxoBuha, Tanammer npeacjeqauka OmmTHHCKOT
cyna y CapajeBy, Ha ¢yHkiujy rinaBHor tyxkuona buX. Tokom oBor mmenoBama, BCTC je
3aHEMapuo WM HaMjepHO Mpekpiuno craB 2. wiaHa 3. 3akoHa o Tyxwunamry buX (,,Cinyx6enu
et buX*®, 6poj 49/09) xoju rnacu:

" EBporicka KOMHCHja 3a IeMOKpaTHjy kpo3 npaso (Benenujancka komucuja), Mzejewmaj o esponckum
cmanoapouma y eezu ca Hesasuchouthy npasocyha, CDL-AD(2010)040, 3. janyap 2011, ctp. 17.
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['maBHOT Ty)XMOIIAa W 3aMjeHHKE TJIaBHOT Tyxuola Oupa Bucoxu
CYIACKM W TyXuJauku caBjeT bocHe m XepreroBuHe u3 pena
myxcunaya y Tyocunawmsy [BuX].®

Kana je rocmogun CanmxoBuh MMEHOBaH, HE caMo Jia HUje Ouo Tyxuiam u3 pena Tyxkunamrsa
buX, Hero HUKa/aa HUje HU PAJANO Kao TYKUJIALl.

[Tpunukom CanuxoBuheBor nmenosama, BCTC je caommrno ma cMarpa Ja OH HCIyHaBa CBE
yciose mnpensubene 3akonoM o BCTC-y.’ Mehyrum, nerasbHMju yciaoBH TpeaBubeHH THM
3aKOHOM HHM Ha KOJU HayMH HE MOTY Jla 3aMH]jE€HE jeIWHCTBEH, OCHOBHHM YCJIOB M3 3aKOHa O
TYKWJIAIITBY, ca KOJUM CY HOTIIYHO YCarJIallleHHW, a TO je: Jla UMEHOBaHU Oyle TyXujai u3
Tyxunamrsa buX. '

Huje cacBum jacHo 3amro je BCTC mpenebperao oBaj HEABOCMHUCIEH M 0a3MYHU 3aKOHCKH
ycnoB. Mehyrum, noy3znanu uzBopu kaxy na cy OXP u ambacagop CAJl U3BpIINIIM MPUTUCAK
Ha BCTC na umenyje CanuxoBuha, ympkoc ToMe IITO HE UCIyHaBa 3aKOHCKE YCIOBE 3a OBY
¢ynkuujy. Kako roxm na je 10 MMeEHOBama JOLUIO, OHO C€ HEraTWBHO OJpa)kaBa Ha
npo¢ecronanuzam BCTC-a u nomroBame npaBHor cuctema. BCTC He Moxke ceOu a 103BOJIH
JaJbe TOIPUBAHE CBOT JISTUTUMUTETA UTHOPUCAHEM 3aKOHA.

8 Kypzus nogar.
* Tysunamtso buX, I'opan Canuxosuli umenosan na mjecmo 2nagrnoe myacuoya Tyscunawmea buX, 18.
janyap 2013.

' Crap 1. unana 29. 3akona o BCTB npensuhja 1a MMEHOBaHH HA MjeCTO IVIABHOT TYKHMOIA MOPA HMAaTH
HajMame ocaM (8) roaMHa WCKYCTBa y paAy Kao Cyauja, TYXKWJall, aJBOKaT WM MOpa UMAaTH APYTro
PENEBaHTHO MPAaBHO MCKYCTBO HAKOH IOJIOKEHOT MPAaBOCYAHOT MCIHTA . . .“ U TOCjeJOBaTH ,,JJ0Ka3aHE
PYKOBOJHE U OpraHMU3alHjCKe CIIOCOOHOCTH PEIEBAHTHE 3a paj TOT TYXKHJIAIITBa .
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